
เรื่องเสร็จที่ ๔๓๔/๒๕๒๓ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  การตีความพระราชบญัญติัสมาคมการคา้ พ.ศ.๒๕๐๙ 

   

 
กรมการคา้ภายในได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พณ.๐๔๐๑/๑๖๑๓๐ ลงวันที่ ๒๑ 

ตุลาคม ๒๕๒๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการตีความ
พระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ.๒๕๐๙ สองประการ ดังต่อไปนี้  

๑. ค าว่า “ธุรกิจทางการค้า” ตามพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ.๒๕๐๙ จะ
หมายความรวมถึงการบริการด้วยหรือไม่ 

๒. การรวมตัวของธุรกิจเอกชน คือ สมาคมโรงพยาบาลเอกชนจะเข้าข่ายเป็น
สมาคมการค้า ตามพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ.๒๕๐๙ หรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา

ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังค าชี้ แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์(กรมการค้าภายใน) 
ประกอบกบัเอกสารข้อบังคับสมาคมโรงพยาบาลเอกชนแล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

๑. ส าหรับปัญหาประการแรกที่ว่า ค าว่า “ธุรกิจทางการค้า” ตามพระราชบัญญัติ
สมาคมการค้า พ.ศ.๒๕๐๙ จะหมายความรวมถึงการบริการด้วยหรือไม่ นั้น  เห็นว่า เมื่ อ
พิเคราะห์ถึงเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว ค าว่า “ธุรกิจทางการค้า” ตามบทนิยาม 
“ผู้ประกอบวิสาหกิจ” ในมาตรา ๔๑ หมายความรวมถึงการบริการบางประเภทด้วย ทั้งนี้ เพราะค า
ว่า “การค้า” ย่อมหมายถึงการค้าสินค้าและการค้าบริการด้วย และเมื่อพิเคราะห์ถึงมาตราอื่นๆ 
ในพระราชบัญญัตินี้ จะเห็นได้ว่ามีถ้อยค าที่แสดงว่าพระราชบัญญัตินี้ มีความมุ่งประสงค์จะให้
สมาคมการค้าหมายความรวมถึงสมาคมของผู้ประกอบวิสาหกิจที่ให้บริการด้วย ดังเช่นมาตรา 
๒๒ (๒) และ (๔) ที่บัญญัติว่า 

“มาตรา ๒๒  ห้ามมิให้สมาคมการค้ากระท าการใดๆ ดังต่อไปนี้  
(๒) ด าเนินการด้วยประการใดๆ ในอันที่จะกดราคาสินค้าหรือค่าบริการให้

ตกต ่าเกินสมควรหรือท าให้สูงขึ้ นเกินสมควร หรือท าให้เกิดป่ันป่วนเกี่ยวกับราคาสินค้าหรือ
ค่าบริการ 

(๔) ด าเนินการด้วยประการใดๆ เพื่อเพิ่ม ลด หรือ จ ากัดปริมาณการผลิต 
ปริมาณสนิค้าที่จ าหน่ายหรือบริการอื่น และการด าเนินการดังกล่าวนั้นเป็นผลเสยีหายแก่เศรษฐกิจ

 
๑ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
“ผู้ประกอบวิสาหกิจ” หมายความว่า บุคคลซึ่งประกอบธุรกิจทางการค้าอุตสาหกรรมหรือ

การเงิน และให้หมายความรวมถึงบุคคลซึ่งประกอบธุรกิจอื่นใดในทางเศรษฐกิจที่รัฐมนตรีจะได้ก าหนดใน
กฎกระทรวง 



 ๒ 

ของประเทศ” 
แต่อย่างไรกด็ี การบริการที่นับว่าเป็นธุรกิจการค้าตามพระราชบัญญัติสมาคม

การค้า พ.ศ.๒๕๐๙ นี้หมายความถึงเฉพาะบริการทางการค้าหรือบริการทางเศรษฐกิจเท่านั้น  ไม่
หมายความรวมถึงบริการประเภทวิชาชีพอิสระ ซึ่งมิใช่การค้าแต่ได้มีกฎหมาย และระเบียบ
ข้อบังคับควบคุมในด้านจรรยาบรรณไว้เป็นพิเศษโดยเฉพาะแตกต่างจากอาชีพต่างๆ โดยทั่วไป๒ 
อาชีพอิสระดังกล่าวได้แก่ การประกอบโรคศิลปะ การประกอบวิชาชีพในวิชากฎหมาย 
(ทนายความ) และการบัญชี เป็นต้น 

๒. ส าหรับปัญหาประการที่สองที่ ว่าการรวมตัวของโรงพยาบาลเอกชนและ
สถานพยาบาลเอกชน คือ สมาคมโรงพยาบาลเอกชน จะเข้าข่ายเป็นสมาคมการค้าตาม
พระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ.๒๕๐๙ หรือไม่นั้น  เมื่ อได้วินิจฉัยว่าธุรกิจทางการค้า
หมายความรวมถึงการบริการทางการค้าหรือทางเศรษฐกิจเท่านั้ นแล้ว  เห็นว่า สมาคม
โรงพยาบาลเอกชนไม่มีลักษณะเป็นสมาคมการค้า เพราะประกอบด้วยสมาชิกที่ประกอบธุรกิจใน
การให้บริการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลอนัเป็นการประกอบโรคศิลปะที่มิใช่เป็นธุรกิจทางการค้า
หรือทางเศรษฐกจิตามความหมายของมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ.๒๕๐๙ 
 

 
(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤศจิกายน ๒๕๒๓ 

 
๒ตัวอย่างเช่นพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พุทธศักราช ๒๔๗๙ 

พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.๒๕๑๑  พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.๒๕๐๘ พระราชบัญญัติผู้สอบ
บัญชี พ.ศ.๒๕๐๕ เป็นต้น 

๓มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
“สมาคมการค้า” หมายความว่า สถาบันที่บุคคลหลายคนซึ่งเป็นผู้ประกอบวิสาหกิจจัดตั้งขึ้น

เพื่อท าการส่งเสริมการประกอบวิสาหกจิอนัมิใช่เป็นการหาผลก าไรหรือรายได้แบ่งปันกนั 
ฯลฯ    ฯลฯ. 
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เรื่องเสร็จที่ ๔๓๔/๒๕๒๓

บันทึก
เรื่อง  การตีความพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ.๒๕๐๙
		

กรมการค้าภายในได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พณ.๐๔๐๑/๑๖๑๓๐ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๒๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการตีความพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ.๒๕๐๙ สองประการ ดังต่อไปนี้
๑. คำว่า “ธุรกิจทางการค้า” ตามพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ.๒๕๐๙ จะหมายความรวมถึงการบริการด้วยหรือไม่
๒. การรวมตัวของธุรกิ
             จเอกชน คือ สมาคมโรงพยาบาลเอกชนจะเข้าข่ายเป็นสมาคมการค้า ตามพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ.๒๕๐๙ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์(กรมการค้าภายใน) ประกอบกับเอกสารข้อบังคับสมาคมโรงพยาบาลเอกชนแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
๑. สำหรับปัญหาประการแรกที่ว่า คำว่า “ธุรกิจทางการค้า” ตามพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ.๒๕๐๙ จะหมายความรวมถึงการบริการด้วยหรือไม่ นั้น  เห็นว่า เมื่อพิเคราะห์ถึงเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติดังก
             ล่าวแล้ว คำว่า “ธุรกิจทางการค้า” ตามบทนิยาม “ผู้ประกอบวิสาหกิจ” ในมาตรา ๔  หมายความรวมถึงการบริการบางประเภทด้วย ทั้งนี้เพราะคำว่า “การค้า” ย่อมหมายถึงการค้าสินค้าและการค้าบริการด้วย และเมื่อพิเคราะห์ถึงมาตราอื่นๆ ในพระราชบัญญัตินี้จะเห็นได้ว่ามีถ้อยคำที่แสดงว่าพระราชบัญญัตินี้มีความมุ่งประสงค์จะให้สมาคมการค้าหมายความรวมถึงสมาคมของผู้ประกอบวิสาหกิจที่ให้บริการด้วย ดังเช่นมาตรา ๒๒ (๒) และ (๔) ที่บัญญัติว่า
“มาตรา ๒๒  ห้ามมิให้สมาคมการค้ากระทำการใดๆ ดังต่อไปนี้
(๒) ดำเนินการด้วยประการใดๆ ในอันที่
             จะกดราคาสินค้าหรือค่าบริการให้ตกต่ำเกินสมควรหรือทำให้สูงขึ้นเกินสมควร หรือทำให้เกิดปั่นป่วนเกี่ยวกับราคาสินค้าหรือค่าบริการ
(๔) ดำเนินการด้วยประการใดๆ เพื่อเพิ่ม ลด หรือ จำกัดปริมาณการผลิต ปริมาณสินค้าที่จำหน่ายหรือบริการอื่น และการดำเนินการดังกล่าวนั้นเป็นผลเสียหายแก่เศรษฐกิจของประเทศ”
แต่อย่างไรก็ดี การบริการที่นับว่าเป็นธุรกิจการค้าตามพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ.๒๕๐๙ นี้หมายความถึงเฉพาะบริการทางการค้าหรือบริการทางเศรษฐกิจเท่านั้น  ไม่หมายความรวมถึงบริการประเภทวิชาชีพอิสระ ซึ่งมิใช่การค้าแต
             ่ได้มีกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับควบคุมในด้านจรรยาบรรณไว้เป็นพิเศษโดยเฉพาะแตกต่างจากอาชีพต่างๆ โดยทั่วไป  อาชีพอิสระดังกล่าวได้แก่ การประกอบโรคศิลปะ การประกอบวิชาชีพในวิชากฎหมาย (ทนายความ) และการบัญชี เป็นต้น
๒. สำหรับปัญหาประการที่สองที่ว่าการรวมตัวของโรงพยาบาลเอกชนและสถานพยาบาลเอกชน คือ สมาคมโรงพยาบาลเอกชน จะเข้าข่ายเป็นสมาคมการค้าตามพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ.๒๕๐๙ หรือไม่นั้น  เมื่อได้วินิจฉัยว่าธุรกิจทางการค้าหมายความรวมถึงการบริการทางการค้าหรือทางเศรษฐกิจเท่านั้นแล้ว  เห็นว่า สมาคมโรงพยาบ
             าลเอกชนไม่มีลักษณะเป็นสมาคมการค้า เพราะประกอบด้วยสมาชิกที่ประกอบธุรกิจในการให้บริการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลอันเป็นการประกอบโรคศิลปะที่มิใช่เป็นธุรกิจทางการค้าหรือทางเศรษฐกิจตามความหมายของมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ.๒๕๐๙


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๓
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