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             1.0
             1695564767
             เรื่องเสร็จที่_๔๓๓-๒๕๓๖
             2023-09-24T14:12:48+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๓๓/ไ๒๕๓
ซึ
บันทึก
เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
ในกิจการของรู๊ฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่ง
ประเทศไทยทําสัญญาซื่อขายผลิตภัณฑ์นมกับเอกชน และร่วมลงทุนกับเอกชน

เพื่อจัดตังบริษัทจัดจําหน่ายผลิตภัณฑ์นม)

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๕๐๑/๒๕๕๐ ลงวันที่๒๒
เมษายน ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ได้รับรายงานจาก อ.ส.ค.ว่ากระทรวงการคลังได้เวียนพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า

ร่
             วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจถือ

ปฏิบัติในการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ และการลงทุนนันมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่ ๑,๐๐๐ ล้านบาทขึ้นไปให้จัดทําเป็นโครงการขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
ก่อน คณะกรรมการ อ.ส.ค.ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๓๐ เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๒ was
ครั้งที่ ๕/๒๕๓9๑ เมื่อวันที่๒๕ finan ๒๕๓๒ พิจารณาแล้วมีมติให้ อ.ส.ค.หารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ดังต่อไปนี้

(๑) กรณีที่ อ.ส.ค.จะดําเนินการหาผู้ซื้อผลิตภัณฑ์นมของ อ.ส.ค.และ
             ทําสัญญา
ซื้อขายจะเข้าลักษณะเป็นการร่วมงานหรือดําเนินการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
หรือไม่

(๒) กรณีที่ อ.ส.ค.ร่วมลงทุนกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
(ธ.ก.ส.) พนักงาน อ.ส.ค. และกลุ่มสหกรณ์ จัดตั้งบริษัทจัดจําหน่ายผลิตภัณฑ์นม อ.ส.ค. ซึ่งมี

ทุนจดทะเบียนจํานวน ๓๐๐ ล้านบาท จะเข้าลักษณะการร่วมงานหรือดําเนินการตามที่บัญญัติไว้
ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาแล้วเห็นว่
             ากรณีดังกล่าวเป็นปัญหาข้อ
กฎหมายจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นเพื่อ อ.ส.ค.จะถือปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง
ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (อ.ส.ค.และสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและ ธ.ก.ส.) และ
ผู้แทนสํานักงบประมาณ แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

(๑) การทําสัญญาซื้อขายผลิตภัณฑ์นมระหว่าง อ.ส.ค.กับเอกชน เป็นการ
ร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐตามมาตรา ๕ แห่งพร
             ะราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่เห็นว่า  เมื่อพิจารณาบทนิยาม
             [END PAGE 1]
             1๓

คําว่า “ร่วมงานหรือดําเนินการ”” ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา ๒" จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมีเจตนารมณ์ที่จะใช้บังคับกับการที่เอกชนเข้ามาร่วมดําเนินกิจการด้วยโดยจะร่วมดําเนิน
กิจการกันต่อไปในอนาคตหรือการมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียวในกิจการของรัฐโดยการ
อนุญาต การให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด ๆ ในเรื่องที่รัฐจะจัดทําขึ้น หรือการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของรัฐเท่านั้น ไม่รวมถึงการซื้อขายสินค้าตามสัญญาซื้อขายซึ่ง
นิติสัมพันธ์ระหว่างคู่สัญญาไม่มีลักษณะเป็นการร่วมลงทุนหรือร่วมด
             ําเนินการบริหารกิจการแต่
อย่างใด” โดยที่ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่า สัญญาซื้อขายผลิตภัณฑ์นมระหว่าง อ.ส.ค.กับ
เอกชนมีสาระสําคัญเป็นไปตามสัญญาซื้อขายทั่วไป คือกําหนดให้เอกชนจะต้องรับซื้อผลิตภัณฑ์
นมของ อ.ส.ค.เป็นจํานวนอย่างน้อยเท่าใดในราคาใดเท่านั้น มิได้มีข้อสัญญา ผูกพันให้เอกชนและ
อ.ส.ค.ต้องร่วมลงทุนใด ๆ ในการงานหรือกิจการที่เกี่ยวข้องกับการซื้อขายดังกล่าว ดังนั้น กรณี

mt ตามพระราชบัญญัติ

จึงเห็นได้ว่าไม่อยู่ในความหมยของบทนิยามคําว่า “ร่วมงานหรือดําเนินการ
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด
             ําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕

(๒) การที่ อ.ส.ค.ร่วมลงทุนกับ ธ.ก.ส. พนักงาน อ.ส.ค.และกลุ่มสหกรณ์เพื่อ
จัดตั้งบริษัทจัดจําหน่ายผลิตภัณฑ์นม อ.ส.ค. ซึ่งมีทุนจดทะเบียนจํานวน ๓๐๐ ล้านบาท เป็นการ
ร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐตามมาตรา ๕แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐพ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ เห็นว่า ตามพระราชกฤษฎีกา

จัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๕ การจําหน่ายผลิตภัณฑ์นมเป็น

จมาตรา ๕ ในพระราชบัญญัิ
ฯลฯ                      ฯลฯ
“กิจก
             ารของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนห้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกันซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน
“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา
“ร่ว
             มงานหรือดําเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทานหรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒มาตรา ๒ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
ในโครงการใด เสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการโดยละเอียดตามประเด็นหัวข้อที่สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกําหนดต่อกระทรวงเจ้าสังกัด
๓บันทึก เรื่อง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยขายโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมระยอง
ให้กั
             บบริษัทผลิตไฟฟ้า จํากัด ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๓๕๐ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๓๒

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             กิจการที่ อ.ส.ค.มีอํานาจหน้าที่ที่จะจัดทําได้ตามมาตรา ๐* วรรคหนึ่ง (๕) (๕) กิจการดังกล่าว
จึงถือได้ว่าเป็น”กิจการของรัฐ”ตามนิยามในมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ เมื่อ อ.ส.ค.ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจ จะ
ร่วมกับ ธ.ก.ส. พนักงาน อ.ส.ค. และกลุ่มสหกรณ์เพื่อจัดตั้งบริษัทจัดจําหน่ายผลิตภัณฑ์นมขึ้น
จึงถือได้ว่าเป็นการ”ร่วมงานหรือดําเนินการ”ในกิจการของรัฐตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓
             ๕ แล้ว ส่วนการ
ร่วมงานหรือดําเนินการดังกล่าวจะอยู่ในข่ายที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่นั้น จะต้อง
พิจารณาต่อไปว่าเป็นการลงทุนที่มีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่ 9,000 ล้านบาทขึ้นไป อันอาจจัด

ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ ซึ่ง

เรรณ์

อยู่ในความหมายของคําว่า “โครงการ
หากข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่าโครงการนี้มีวงเงินลงทุนทั้งสิ้น๓๐๐ ล้านบาท ก็ย่อมไม่อยู่
ภายใต้บังคับพระราชบัญญัตินี้ แต่อย่างไรก็ดี ในการพิจารณาวงเงินลงทุนนั้นจะต้องพิจารณาจาก
วงเงินลงทุนทั้งโครงการ ไม่อาจพิจาร
             ณาเฉพาะจากทุนจดทะเบียนจํานวน ๓๐๐ ล้านบาท ของ

บริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นซึ่งอาจเป็นเพียงการลงทุนส่วนหนึ่งในโครงการเท่านั้น

ม

อนึง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตว่า

as

โครงการใดแม้ว่าจะมีวงเงินลงทุนไม่ถึง 9,000 ล้านบาทก็ตาม หากคณะรัฐมนตรีเห็นสมควร
คณะรัฐมนตรีก็อาจอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้โครงการน์นต้อง

ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ได้

(ลงชือ) ไมตรี ตันเต็มทรัพย์
(นายไม
             ตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

มาตรา ๓ อ.ส.ค.มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕@) ซื้อ ขาย แลกเปลี่ยนและให้ ซึ่งโคนม สัตว์อื่นที่ให้น้านมและเนื้อน้านมและเนื้อ waz
ผลิตภัณฑ์จากน้านมและเนื้อ
(๕) ประกอบกิจการที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับกิจการโคนมของ อ.ส.ค.
ฯลฯ                      ฯลฯ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ข้างต้น
=โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
4มาตรา oo โครงการใดมีวงเงินไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท หรือน้อยกว่าวงเงินที่กําหนดเพิ่มขึ้น

ต
             ามพระราชกฤษฎีกา คณะรัฐมนตรีอาจกําหนดให้ต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี่ก็ได้
             [END PAGE 3]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๒
             [END PAGE 4]
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