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บนัทึก 
เรื่อง  ขอใหพ้ิจารณาตีความฐานะของโรงพิมพส่์วนทอ้งถิน่ กรมการปกครอง 

   

 

ส านกันายกรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร ๑๐๐๕/๓๔๕๐ ลงวันที่ ๒๔ 
กรกฎาคม ๒๕๒๒ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
ตีความว่า โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เป็นรัฐวิสาหกิจหรือไม่  
และถ้าไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จะมีฐานะ
เป็นอะไร  ทั้งนี้  เนื่องจากคณะกรรมการสอบสวนซึ่งท่านนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้น ได้สอบสวน
ข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินงบประมาณในการจัดซื้ อเคร่ืองเขียนแบบเรียนเพื่อแจกเด็ก
ยากจนของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย แล้ว  และจากเอกสารหลักฐานและค าให้การ
ขอ งเจ้ าห น้ าที่ ก อ งการศึ กษ าป ระชาบ าลและเจ้ าห น้ าที่ ก อ งค ลัง ก รมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ได้ปรากฏข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับการจัดตั้ งโรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น ประวัติความ
เป็นมาตลอดจนวิธดี าเนินการของโรงพิมพ์ ซึ่งท าให้มีปัญหาว่า (๑) โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่นนี้มีฐานะ
เป็นรัฐวิสาหกจิหรือไม่ และ (๒) หากไม่มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกจิจะมีฐานะเป็นอะไร 

โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่นเดิมเป็นของต ารวจตระเวนชายแดนซึ่งได้รับความช่วยเหลือ
ในด้านเครื่องมือเคร่ืองใช้จากองค์การบริหารวิเทศกิจของสหรัฐอเมริกา และต่อมาได้โอนกจิการนี้
ให้กับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ในการด าเนินกิจการของโรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่นนี้  
กรมการปกครองได้ขอความร่วมมือจากหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่น โดยให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เทศบาล และสุขาภิบาลถือหุ้นเป็นเงินรวมทั้งสิ้น ๗๓๖,๐๐๐ บาท  นอกจากนี้ ทุน
ด าเนินการยังประกอบด้วยทุนของกรมการปกครองซึ่งตีราคาจากทรัพย์สินที่ได้รับโอนมาเป็นเงิน 
๕,๒๕๕,๔๗๕.๔๒ บาท และมีทุนส ารองและก าไรสะสมรวมอยู่ด้วย การด าเนินงานของโรงพิมพ์
ส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เป็นไปในรูปคณะกรรมการซึ่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้แต่งตั้งและมีผู้จัดการรับผิดชอบในการบริหารงานทั่วไป และผลก าไรที่
ได้จากการด าเนินกิจการของโรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่นกใ็ห้เฉล่ียแบ่งเป็นรายได้ให้กับหน่วยบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นผู้ถือหุ้นส่วนตามที่ลงทุนและมีการจ่ายเงินโบนัสแก่ผู้ด าเนินงานตามแบบของ
การประกอบธุรกจิ 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้
พิจารณาปัญหาที่ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีหารือมา โดยมีผู้แทนส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี ผู้แทนกระทรวงการคลัง และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย เข้าร่วมชี้ แจงข้อเทจ็จริง
ด้วยแล้ว มีความเหน็ว่า 

๑ . ก ารด า เนิ น ธุ รกิ จ โดย รัฐนั้ น อ าจท าได้หลายวิ ธี  คื อ  ( ๑ ) ต ราเป็ น
พระราชบัญญัติ เช่น การรถไฟแห่งประเทศไทย หรือการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย เป็นต้น 



 ๒ 

(๒) ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของ
รัฐบาล พ.ศ.๒๔๙๖ เช่น องค์การคลังสนิค้า หรือองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ เป็นต้น และ (๓) 
รัฐเป็นผู้ถือหุ้นเกินกึ่งหนึ่งในบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลตามความหมายในพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ เช่น บริษัทสหโรงแรมและการท่องเที่ยว จ ากัด หรือบริษัท
กระสอบอสิาน จ ากดั  ธุรกจิดังที่ได้กล่าวมานี้ เป็นรัฐวิสาหกจิที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลทั้งสิ้น 

อย่างไรกด็ี  ยังมีธุรกิจอีกประเภทหนึ่งซึ่งเป็นเพียงธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของโดยมิได้
มีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกออกจากส่วนราชการที่ควบคุม เช่น โรงงานยาสูบ โรงงานกระสอบ 
กระทรวงการคลัง และโรงงานกระดาษบางปะอนิ กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นต้น 

ในการพิจารณาว่าโรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
เป็นรัฐวิสาหกิจหรือไม่ นั้นจะต้องพิจารณาถึงความหมายของค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ในกฎหมาย
ต่างๆ เช่น ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ใน (ก) ของค านิยามรัฐวิสาหกิจ
ในมาตรา ๔๑ หมายความว่า องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ และใน 
(๑) ของค านิยามรัฐวิสาหกิจในมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๘ กับใน (๑) ของค านิยามรัฐวิสาหกิจในมาตรา ๔๓ 
แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๒๑ กไ็ด้บัญญัติไว้ในลักษณะ
เดียวกัน คือหมายความว่า องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล
หรือกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็น
เจ้าของ 

ดังนั้ น เมื่ อข้อเท็จจริงปรากฏว่า โรงพิมพ์ ส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย มิได้ตั้งขึ้ นโดยกฎหมายในรูปพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่นนี้ จึงไม่ได้เป็นองค์การของ
รัฐบาลหรือกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้นขึ้น และมิได้จัดตั้งเป็นบริษัทก าจัดหรือ
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลซึ่งรัฐถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ ๕๐  ดังนั้นจึงมิใช่รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่า
ด้วยวิธีการงบประมาณที่เป็น “นิติบุคคล”  แต่เมื่อค านิยามของค าว่า “รัฐวิสาหกจิ” ตามกฎหมาย
ต่างๆ ดังที่กล่าวแล้วข้างต้นยังหมายความรวมไปถึงหน่วยงานธุรกจิที่รัฐบาลหรือรัฐเป็นเจ้าของอีก
ประเภทหนึ่งด้วยแม้ว่าการจัดตั้ง การบริหาร การด าเนินกิจการและการควบคุมของหน่วยงาน
ธุรกจิดังกล่าวจะมิได้เป็นไปตามกฎหมายใดโดยเฉพาะและมิได้เป็นนิติบุคคล แต่เป็นเพียงธุรกจิที่
รัฐบาลหรือรัฐเป็นเจ้าของกต็าม ค าว่า “รัฐ” และ “รัฐบาล” นั้น ตามความหมายในพจนานุกรม 
“รัฐ” หมายความว่า แว่นแคว้น บ้านเมือง และ “รัฐบาล”  หมายความว่า องค์การปกครอง

 
๑ (ก) องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกจิที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 
๒ (๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์การของรัฐบาลหรือกจิการของ

รัฐตามกฎหมายที่จัดต้ังกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของแต่ไม่รวมถึงองค์การ
หรือกจิการที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใดๆ ที่มิใช่ธุรกจิ 

๓ (๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์การของรัฐบาลหรือกจิการของ
รัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกจิการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกจิที่รัฐเป็นเจ้าของ 



 ๓ 

บ้านเมือง  ฉะนั้น ค าว่า “รัฐ” หรือ “รัฐบาล” จึงมิได้มีความหมายเจาะจงโดยเฉพาะว่า หมายถึง  
กระทรวงทบวงกรมหรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทยีบเท่าเท่านั้น แต่หมายความอย่างกว้างได้ว่า 
รัฐหรือรัฐบาลในฐานะที่มีหน้าที่ปกครองตามกฎหมายปกครอง ไม่ว่าจะเป็นการปกครองใน
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือส่วนท้องถิ่นกต็าม  ดังนั้นเมื่อปรากฏข้อเทจ็จริงว่าการจัดตั้งโรงพิมพ์
ส่วนท้องถิ่นนี้  กระทรวงมหาดไทยได้รับโอนทรัพย์สินมาจากต ารวจตระเวนชายแดน ซึ่งเป็นส่วน
ราชการของรัฐ และในการด าเนินกิจการนี้ ได้ใช้เงินทุนซึ่งเป็นเงินที่ได้มาจากหน่วยงานบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นอันเป็นหน่วยงานของรัฐ จึงเห็นว่า โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย อยู่ในข่ายที่เป็นหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ  ซ่ึงอยู่ในความหมายของค า
นิยามของค าว่า “รัฐวิสาหกจิ” ด้วย 

๒. เมื่อกรรมการร่างกฎหมาย (คณะที่ ๓) เห็นว่า โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น กรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกจิแล้ว ปัญหาในข้อสองย่อมหมดไป 
 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

รองเลขาธกิาร ฯ 
ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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เรื่อง ขอให้พิจารณาตีความฐานะของโรงพิมพ์ส่วนท้องถิน กรมการปกครอง

สํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร ๑๐๐๕/๓๕๕๐ ลงวันที่ ๒๕
กรกฎาคม ๒๕๒๒ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณา
ตีความว่า โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เป็นรัฐวิสาหกิจหรือไม่
และถ้าไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จะมีฐานะ
เป็นอะไร ทั้งนี้ เนื่องจากคณะกรรมการสอบสวนซึ่งท่านนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้น ได้สอบสวน
ข้อ
             เท็จจริงเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินงบประมาณในการจัดซื้อเครื่องเขียนแบบเรียนเพื่อแจกเด็ก
ยากจนของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย แล้ว และจากเอกสารหลักฐานและคําให้การ
ของเจ้าหน้าที่กองการศึกษาประชาบาลและเจ้าหน้าที่กองคลัง กรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทย ได้ปรากฏข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดตั้งโรงพิมพ์ส่วนห้องถิ่น ประวัติความ
เป็นมาตลอดจนวิธีดําเนินการของโรงพิมพ์ ซึ่งทําให้มีปัญหาว่า (๑) โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่นนี้มีฐานะ
เป็นรัฐวิสาหกิจหรือไม่ และ (๒) หากไม่มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจจะมีฐานะเป็นอะไร

โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น
             เดิมเป็นของตํารวจตระเวนชายแดนซึ่งได้รับความช่วยเหลือ
ในด้านเครื่องมือเครื่องใช้จากองค์การบริหารวิเทศกิจของสหรัฐอเมริกา และต่อมาได้โอนกิจการนี้
ให้กับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ในการดําเนินกิจการของโรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่นนี้
กรมการปกครองได้ขอความร่วมมือจากหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่น โดยให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เทศบาล และสุขาภิบาลถือหุ้นเป็นเงินรวมทั้งสิ้น ๓๒,๐๐๐ บาท นอกจากนี้ทุน
ดําเนินการยังประกอบด้วยทุนของกรมการปกครองซึ่งตีราคาจากทรัพย์สินที่ได้รับโอนมาเป็นเงิน
๕๒๕๕,๕๓๕.๕๒ บาท และมีทุนสํารอ
             งและกําไรสะสมรวมอยู่ด้วย การดําเนินงานของโรงพิมพ์
ส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เป็นไปในรูปคณะกรรมการซึ่งรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้แต่งตั้งและมีผู้จัดการรับผิดชอบในการบริหารงานทั่วไป และผลกําไรที่
ได้จากการดําเนินกิจการของโรงพิมพ์ส่วนท้องถินก็ให้เฉลี่ยแบ่งเป็นรายได้ให้กับหน่วยบริหาร
ราชการส่วนท้องถินผู้ถือหุ้นส่วนตามที่ลงทุนและมีการจ่ายเงินโบนัสแก่ผู้ดําเนินงานตามแบบของ

การประกอบธุรกิจ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้
พิจารณาปัญหาที่สํานักงานปลั
             ดสํานักนายกรัฐมนตรีหารือมา โดยมีผู้แทนสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี ผู้แทนกระทรวงการคลัง และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย เข้าร่วมชี้แจงข้อเท็จจริง
ด้วยแล้ว มีความเห็นว่า

๑. การดําเนินธุรกิจโดยรัฐนั้นอาจทําได้หลายวิธี คือ (๑) ตราเป็น
พระราชบัญญัติ เช่น การรถไฟแห่งประเทศไทย หรือการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย เป็นต้น
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(๒) ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของ
รัฐบาล พ.ศ.๒๕๕๐ Wu องค์การคลังสินค้า หรือองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ เป็นต้น และ (๓)
รัฐเป็นผู้ถือหุ้นเกินกึ่งหนึ่งในบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลตามความหมายในพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ เช่น บริษัทสหโรงแรมและการท่องเที่ยว จํากัด หรือบริษัท
กระสอบอิสาน จํากัด ธุรกิจดังที่ได้กล่าวมานี้เป็นรัฐวิสาหกิจที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลทั้งสิ้น

อย่างไรก็ดี ยังมีธุรกิจอีกประเภทหนึ่งซึ่งเป็นเพียงธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าขอ
             งโดยมิได้
มีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกออกจากส่วนราชการที่ควบคุม เช่น โรงงานยาสูบ โรงงานกระสอบ
กระทรวงการคลัง และโรงงานกระดาษบางปะอิน กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นต้น

ในการพิจารณาว่าโรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
เป็นรัฐวิสาหกิจหรือไม่ นั้นจะต้องพิจารณาถึงความหมายของคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” ในกฎหมาย
ต่างๆ เช่น ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ใน (ก) ของคํานิยามรัฐวิสาหกิจ
ในมาตรา & หมายความว่า องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ และใน
(๑) ของคํานิยามรัฐวิสาหกิจในมาตรา
              ๕” แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๕ HULU (๑) ของคํานิยามรัฐวิสาหกิจในมาตรา ๕”
แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๒๑ ก็ได้บัญญัติไว้ในลักษณะ

เจ้าของ

ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า โรงพิมพ์ส่วนท้องถิน กรมการปกครอง

กระทรวงมหาดไทย มิได้ตั้งขึ่นโดยกฎหมายในรูปพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตาม

กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่นนี้จึงไม่ได้เป็นองค์การของ
รัฐบาลหรือกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น
             ขึ้น และมิได้จัดตั้งเป็นบริษัทกําจัดหรือ
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลซึ่งรัฐถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ ๕๐ ดังนั้นจึงมิใช่รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่า
ด้วยวิธีการงบประมาณที่เป็น “นิติบุคคล” แต่เมื่อคํานิยามของคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมาย
ต่างๆ ดังที่กล่าวแล้วข้างต้นยังหมายความรวมไปถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลหรือรัฐเป็นเจ้าของอีก
ประเภทหนึ่งด้วยแม้ว่าการจัดตั้ง การบริหาร การดําเนินกิจการและการควบคุมของหน่วยงาน
ธุรกิจดังกล่าวจะมิได้เป็นไปตามกฎหมายใดโดยเฉพาะและมิได้เป็นนิติบุคคล แต่เป็นเพียงธุรกิจที่
รัฐบาลหรือรัฐเ
             ป็นเจ้าของก็ตาม คําว่า “รัฐ” และ “รัฐบาล” นั้น ตามความหมายในพจนานุกรม

“รัฐ” หมายความว่า แว่นแคว้น บ้านเมือง และ “รัฐบาล” หมายความว่า องค์การปกครอง

9 (ก) องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ

ย.         7   a &.      2   as
"(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาลหรือกิจการของ

2       de Bon   Fa           cecal     ล๑ซี่2   5-    ไจรารรี
รฐตามกฎหมายทจดตงกจการนน และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจทีรัฐเป็นเจ้าของแต่ไม่รวมถึงองค์การ

หรือกิจการทีมีวัตถุประสง
             ค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใด ๆ ที่มิใช่ธุรกิจ
.                 ay      a De            2s      A,
๓ (๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาลหรือกิจการของ

2       de Bo   วัว           cecal     ล๓ซี่2   5-
รฐตามกฎหมายทจดตงกจการนน และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจทีวัฐเป็นเจ้าของ
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             บ้านเมือง ฉะนัน คําว่า “รัฐ” หรือ “รัฐบาล” จึงมิได้มีความหมายเจาะจงโดยเฉพาะว่า หมายถึง

กระทรวงทบวงกรมหรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่าเท่านั้น แต่หมายความอย่างกว้างได้ว่า
รัฐหรือรัฐบาลในฐานะที่มีหน้าที่ปกครองตามกฎหมายปกครอง ไม่ว่าจะเป็นการปกครองใน
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือส่วนท้องถิ่นก็ตาม ดังนั้นเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าการจัดตั้งโรงพิมพ์
ส่วนท้องถิ่นนี้ กระทรวงมหาดไทยได้รับโอนทรัพย์สินมาจากตํารวจตระเวนชายแดน ซึ่งเป็นส่วน
ราชการของรัฐ และในการดําเนินกิจการนี้ได้ใช้เงินทุนซึ่งเป็นเงินที่ได้มาจา
             กหน่วยงานบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นอันเป็นหน่วยงานของรัฐ จึงเห็นว่า โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทย อยู่ในข่ายที่เป็นหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ ซึ่งอยู่ในความหมายของคํา
นิยามของคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” ด้วย

be. เมื่อกรรมการร่างกฎหมาย (คณะที่ ๓) เห็นว่า โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น กรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจแล้ว ปัญหาในข้อสองย่อมหมดไป

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา
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