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บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาเกีย่วกบัใบอนุญาตตั้งโรงงานและใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 

ตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ 

   
 

กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่  อก ๐๔๐๑/๗๐๗๖ ลงวันที่  ๕ 
มิถุนายน ๒๕๓๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีปัญหา
ในการตีความตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ หลายกรณี  ซ่ึงหากไม่ได้รับการตีความให้
ถูกต้องแล้วอาจมีปัญหาในทางปฏิบัติในภายหลังได้ กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงขอหารือปัญหา
ดังต่อไปนี้  

๑. เมื่อผู้ รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานได้ย่ืนค าของต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๑๗ แล้ว จะถือว่าผู้ ย่ืนค าขออยู่ในฐานะเป็นผู้ รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานด้วยหรือไม่ หรือจะถือว่าผู้ ย่ืนค าขอไม่อยู่ในฐานะเป็นผู้ รับใบอนุญาตฯ 
หากเพียงแต่มีสิทธิประกอบกจิการโรงงานต่อไปได้จนกว่าทางราชการจะมีค าสั่งถึงที่สดุไม่อนุญาต
ให้ต่ออายุใบอนุญาตเท่านั้น และขอให้พิจารณาให้ความเหน็ในปัญหาข้างเคียงดังต่อไปนี้ ด้วย คือ 

๑.๑ หากถือว่าผู้ ย่ืนค าขออยู่ในฐานะเป็นผู้ รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานแล้ว กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะสามารถใช้อ านาจตามมาตรา ๔๐ สั่งพักใช้หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตได้หรือไม่ เพียงใด 

๑.๒ เมื่อมีการย่ืนค าขอตามข้อ ๑ และกรมโรงงานอุตสาหกรรมพิจารณา
ออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (ฉบับต่ออายุ) ให้แล้ว กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะ
ก าหนดเวลาให้มารับใบอนุญาตได้หรือไม่ และหากผู้ ย่ืนค าขอไม่มารับใบอนุญาตภายในก าหนด
ข้างต้น และยังคงประกอบกิจการโรงงานอยู่ กรมโรงงานอตุสาหกรรมจะใช้อ านาจตามมาตรา ๔๔ 
ด าเนินคดีกบัผู้ ย่ืนค าขอได้หรือไม่ 

๒. การขอรับโอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๓๑ และมาตรา 
๓๒ กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะสามารถอนุญาตให้มีการรับโอนเพียงบางส่วนได้หรือไม่ เพราะ
กรณีดังกล่าวมีปัญหาในทางปฏิบัติอยู่เสมอ เช่น โรงงานตัดเยบ็เสื้อผ้าเดิมมีเคร่ืองจักรอยู่๒๐๐ 
เคร่ือง ผู้ รับใบอนุญาตเดิมมีความประสงค์จะโอนการประกอบกิจการคร่ึงหนึ่ง (เคร่ืองจักร ๑๐๐ 
เคร่ือง) ให้เจ้าหนี้ เป็นการตีใช้หนี้  โดยกิจการในส่วนที่จะโอนสามารถแยกลักษณะการประกอบ
กิจการออกจากส่วนเดิมได้เป็นสัดส่วนอย่างเด็ดขาดถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมจะออกใบอนุญาตได้เช่นนี้  เมื่อเจ้าหนี้ ย่ืนค าขอรับโอนใบอนุญาต กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมจะสามารถพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงานให้กบัเจ้าหนี้ ได้หรือไม่ 

๓. ใบอนุญาตตั้งโรงงานจะสามารถรับโอนกันได้เหมือนเช่นใบอนุญาตประกอบ
กจิการโรงงานตามมาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒ หรือไม่ หรือหากเพียงแต่โอนสิทธใินใบอนุญาตตั้ง
โรงงาน ในทางปฏิบัติจะกระท าได้หรือไม่ เช่น นาย ก.ได้รับใบอนุญาตตั้งโรงงาน ในขณะที่นาย ก.



 ๒ 

ยังไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานนั้น นาย ก.ได้โอนการประกอบกิจการให้กับนาย ข. 
มีปัญหาว่า นาย ข.จะสามารถสืบสิทธิในใบอนุญาตตั้งโรงงานของนาย ก. โดยนาย ข.เพียงแต่ย่ืน
ค าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเพียงอย่างเดียวโดยไม่ต้องย่ืนค าขอรับใบอนุญาตตั้ง
โรงงานอีก โดยถือว่า ก.ผู้โอนได้รับใบอนุญาตตั้งโรงงานไว้ก่อนแล้ว นาย ข.จึงสบืสทิธหิรือรับโอน
สิทธิในใบอนุญาตตั้งโรงงานแทนนาย ก.ด้วยได้หรือไม่ หรือนาย ข.จะต้องย่ืนค าขออนุญาตตั้ง
โรงงานใหม่ตามล าดับเหมือนเช่นกรณีปกติทั่วไป 

๔. ฐานะในความเป็นผู้ รับใบอนุญาตต่าง ๆจะเร่ิมต้นเมื่อใด กล่าวคือจะถือว่า
ฐานะความเป็นผู้ รับใบอนุญาตจะเร่ิมต้นเมื่อกรมโรงงานอุตสาหกรรมพิจารณาออกใบอนุญาต
ให้กับผู้ ย่ืนค าขอ หรือจะถือว่าเร่ิมต้นเมื่อผู้ ย่ืนค าขอได้มาช าระเงินค่าธรรมเนียมและรับใบอนุญาต
ไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (ส านักงานปลัดกระทรวง
และกรมโรงงานอุตสาหกรรม) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

๑. ส าหรับปัญหาว่า เมื่อผู้ รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานได้ย่ืนค าขอต่อ
อายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๑๗๑ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ 
แล้ว จะถือว่าผู้ ย่ืนค าขออยู่ในฐานะเป็นผู้ รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานด้วยหรือไม่ หรือจะ
ถือว่าผู้ ย่ืนค าขอไม่อยู่ในฐานะเป็นผู้ รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน หากเพียงแต่มีสิทธิ
ประกอบกจิการโรงงานต่อไปได้จนกว่าจะมีค าสั่งถึงที่สุดไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต นั้น เห็น
ว่า ปัญหาตามที่หารือมานี้จะเกดิขึ้นได้ต่อเมื่อใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงานสิ้นอายุตามมาตรา 
๑๖๒แห่งพระราชบัญญัติโรงงานฯแล้วเท่านั้น ซึ่งเมื่อใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงานสิ้นอายุแล้ว 

 
๑พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ 

มาตรา ๑๗ การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานยื่นค าขอตามแบบและวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวงก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้ นอายุ เพื่ อให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจโรงงานและเคร่ืองจักรก่อน เม่ือได้ยื่นค าขอดังกล่าวแล้วให้ประกอบกจิการโรงงานต่อไป
ได้จนกว่าจะมีค าสั่งถึงที่สดุไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต 

ในการตรวจโรงงานหรือเครื่องจักร ถ้าปรากฏว่าโรงงานไม่ถูกต้องตามมาตรา ๓๙ หรือ
เครื่องจักรของโรงงานอยู่ในสภาพไม่ปลอดภัย ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ สั่งให้ผู้ รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานปฏิบัติให้ถูกต้องตามมาตรา ๓๙ หรือแก้ไข เปลี่ยน หรือเปลี่ยนแปลงโรงงานหรือเครื่องจักรนั้นให้
ปลอดภัย 

ถ้าผู้ ขอต่ออายุใบอนุญาตได้ปฏิบัติถูกต้องตามมาตรา ๓๙ หรือได้แก้ไข เปลี่ยนหรือ
เปลี่ยนแปลงโรงงานหรือเครื่องจักรถูกต้องตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ แล้ว ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่ง
ปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาตต่ออายุใบอนุญาตให้ 

๒พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ 

มาตรา ๑๖ ใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงานให้ใช้ได้จนถึงวันสิ้นปีปฏทินิแห่งปีที่สามนับแต่
ปีที่ออกใบอนุญาต เว้นแต่การย้ายโรงงานตามมาตรา ๒๖ หรือการเลิกประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๓๐ 



 ๓ 

และกรมโรงงานอุตสาหกรรมยังมิได้พิจารณาอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต ผู้ ย่ืนค าขอต่ออายุ
ใบอนุญาตย่อมไม่อยู่ในฐานะเป็นผู้ รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน มาตรา ๑๗๓ แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงานฯบัญญัติไว้เพียงว่า เม่ือผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานได้ย่ืนค าขอ
ต่ออายุใบอนุญาตแล้ว ให้ประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้จนกว่าจะมีค าสั่งถึงที่สุดไม่อนุญาตให้
ต่ออายุในอนุญาต โดยมิได้บัญญัติให้ถือเสมือนว่าผู้ ย่ืนค าขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานเป็นผู้ รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานดังเช่นที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๑๔ และมาตรา 
๓๒๕ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน ดังนั้น เมื่อใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสิ้นอายุแล้ว 
ผู้ ย่ืนค าขอต่ออายุใบอนุญาตจึงเพียงแต่มีสทิธิประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้จนกว่าจะมีค าสั่งถึง
ที่สุดไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตตามที่มาตรา ๑๗ บัญญัติไว้เท่านั้น จึงถือไม่ได้ว่า ผู้ ย่ืนค าขอ
ต่ออายุใบอนุญาตอยู่ในฐานะเป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงาน 

๑.๑ ส าหรับปัญหาข้างเคียงข้อ ๑.๑ ที่ถามว่า หากถือว่าผู้ ย่ืนค าขออยู่ใน

 
หรือมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง ให้ถือว่าใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสิ้นอายุในวันที่ออกใบอนุญาตประกอบ
กจิการโรงงานใหม่ หรือวันที่เลิกประกอบกจิการโรงงาน 

๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 

๔พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ 

มาตรา ๓๑ ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานโอนการประกอบกิจการโรงงาน 
ให้เช่าหรือให้เช่าซื้อโรงงาน หรือขายโรงงาน ให้ถือว่าผู้รับใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงานเลิกประกอบกจิการ
โรงงานตั้งแต่วันที่โอนการประกอบกจิการโรงงาน ให้เช่าหรือให้เช่าซื้อโรงงาน หรือขายโรงงาน 

ให้ผู้รับโอนการประกอบกจิการโรงงาน ผู้ เช่าหรือผู้เช่าซื้ อโรงงาน หรือผู้ซื้อโรงงานนั้นขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงานภายในเจด็วันนับแต่วันที่ถือว่ามีการเลิกประกอบกจิการโรงงานตามวรรคหนึ่ง 
โดยไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงาน เม่ือได้ยื่นค าขอดังกล่าวแล้ว ให้ประกอบกิจการ
โรงงานต่อไปได้ในระหว่างที่รอรับใบอนุญาต โดยให้ถือเสมือนว่าผู้ยื่นค าขอนั้นเป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบ
กจิการโรงงานนั้น 

เม่ือรับค าขอใบอนุญาตตามวรรคสองแล้ว ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ ซึ่ งปลัดกระทรวง
มอบหมายให้ออกใบอนุญาตออกใบอนุญาตใหม่เพียงเท่าระยะเวลาของอายุใบอนุญาตเดิมที่ยังเหลืออยู่ 

๕พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ.๒๕๑๘ 

มาตรา ๓๒ ในกรณีผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตาย ให้ทายาทหรือผู้จัดการมรดก
ยื่นค าขอต่อปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาตเพื่อรับโอนใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตายหรือภายในระยะเวลาที่
ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาตขยายเวลาให้ตามความจ าเป็น ถ้ามิได้ยื่นค า
ขอภายในระยะเวลาที่ก าหนด ให้ถือว่าใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงานสิ้นอายุ หากจะประกอบกิจการโรงงาน
ต่อไป ให้ด าเนินการเสมือนผู้ขออนุญาตตั้งโรงงานใหม่ 

ในระหว่างระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ทายาทหรือผู้จัดการมรดกซึ่งเข้าประกอบกิจการโรงงาน
มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดเสมือนผู้รับใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงาน 

ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงานถูกศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถ ให้น า
ความในสองวรรคก่อนมาใช้บังคับแก่ผู้อนุบาลโดยอนุโลม 



 ๔ 

ฐานะเป็นผู้ รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานแล้ว กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะสามารถใช้
อ านาจตามมาตรา ๔๐๖สั่งพักใช้หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้หรือไม่ เพียงใด นั้น เมื่อได้มี
ความเห็นในข้อ ๑ แล้วว่า ผู้ ย่ืนค าขอต่ออายุใบอนุญาตไม่อยู่ในฐานะเป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน  ดังนั้น กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงไม่อาจใช้อ านาจตามมาตรา ๔๐ สั่งพักใช้หรือ
สั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงานได้ 

๑.๒ ส าหรับปัญหาข้างเคียงข้อ ๑.๒ ที่ถามว่า กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะ
ก าหนดเวลาให้ผู้ ย่ืนค าขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานมารับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า กรมโรงงานอุตสาหกรรมไม่มีอ านาจก าหนดเวลาให้มีผล
บังคับ ผู้ย่ืนค าขอให้มารับใบอนุญาตเพราะไม่มีบทกฎหมายให้กระท าเช่นนั้นได้ แต่เพื่อประโยชน์
ในการปฏบิัติงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรมอาจใช้วิธบีอกกล่าวให้ผู้ ย่ืนค าขอมารับใบอนุญาตได้ 

ส าหรับปัญหาต่อไปที่ ว่า หากผู้ ย่ืนค าขอไม่มารับใบอนุญาตภายในก าหนดเวลา
และยังคงประกอบกิจการโรงงานอยู่ กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะใช้อ านาจตามมาตรา ๔๔๗ แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
๒๕๒๒ ด าเนินคดีกับผู้ ย่ืนค าขอได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อยังไม่มีค าสั่งถึงที่สุดไม่อนุญาตให้ต่อ
อายุใบอนุญาต ผู้ ย่ืนค าขอต่ออายุใบอนุญาตย่อมมีสิทธิที่จะประกอบกิจการโรงงานได้ต่อไปตาม
มาตรา ๑๗๘แห่งพระราชบัญญัติโรงงานฯ โดยไม่ต้องมีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน  ดังนั้น 
กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงใช้อ านาจตามมาตรา ๔๔ ด าเนินคดีกับผู้ ย่ืนค าขอต่ออายุใบอนุญาต
ดังกล่าวไม่ได้ 

 
๖พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ 

มาตรา ๔๐ เม่ือปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎกระทรวง ประกาศ หรือเงื่อนไขที่ออกหรือก าหนดตามความใน
พระราชบัญญัตินี้  หรือไม่ปฏบัิติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งตามพระราชบัญญัตินี้  ปลัดกระทรวงหรือ
ผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาตมีอ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานได้โดยมี
ก าหนดระยะเวลาตามที่เหน็สมควร 

ในกรณีดังกล่าวในวรรคหนึ่ ง ถ้าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามนั้ นเป็นการ ร้ายแรง 
ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาตจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานเสยีกไ็ด้ 

๗พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน(ฉบับที่ 
๓) พ.ศ.๒๕๒๒ 

มาตรา ๔๔ ผู้ใดประกอบกิจการโรงงานโดยไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งให้ผู้ประกอบ
กจิการโรงงานนั้นหยุดประกอบกจิการโรงงาน 

ในกรณีที่โรงงานตามวรรคหนึ่งเป็นโรงงานประเภทหรือชนิดที่ไม่อนุญาตให้ตั้งตามประกาศ
ของรัฐมนตรีออกตามความในมาตรา ๓๓ (๑) หรือมาตรา ๓๔ ผู้กระท าผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสี่ปี หรือ
ปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานนั้นหยุดประกอบกิจการ
โรงงาน 

๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๕ 

๒. ส าหรับปัญหาว่า กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะอนุญาตให้มีการรับโอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๓๑๙และมาตรา ๓๒๑๐แต่เพียงบางส่วนได้หรือไม่ 
โดยกิจการในส่วนที่จะโอนสามารถแยกลักษณะการประกอบกิจการออกจากส่วนเดิมได้เป็น
สดัส่วนอย่างเดด็ขาดถูกต้องตามหลักเกณฑท์ี่กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะออกใบอนุญาตประกอบ
กจิการโรงงานได้นั้น เห็นว่า มาตรา ๓๑ ไม่ใช่เร่ืองการโอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน แต่
ใช้บังคับในกรณีที่มีการโอนการประกอบกิจการโรงงาน ให้เช่า ให้เช่าซื้ อ หรือขายโรงงาน โดยให้
ถือว่า ผู้ รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเลิกประกอบกิจการโรงงานตั้งแต่วันที่โอนการ
ประกอบกจิการโรงงาน ให้เช่า ให้เช่าซื้ อ หรือขายโรงงาน และมีผลท าให้ใบอนุญาตสิ้นอายุไปตาม
มาตรา ๑๖๑๑ด้วย  ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า มาตรา ๓๑ มีเจตนารมณ์ที่จะให้มีการโอนการประกอบ
กิจการโรงงานไปทั้งหมด ถ้าผู้ รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสามารถโอนการประกอบ
กิจการโรงงานไปบางส่วนและยังคงประกอบกิจการโรงงานในส่วนที่เหลืออยู่แล้ว กจ็ะถือไม่ได้ว่า
ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเลิกประกอบกิจการโรงงานตามใบอนุญาตประกอบกจิการ
โรงงานที่ตนได้รับ ดังนั้น จึงเห็นว่า กรมโรงงานอุตสาหกรรมไม่สามารถอนุญาตให้มีการโอนการ
ประกอบกจิการโรงงานกนัแต่เพียงบางส่วนได้ 

ส่วนการขอรับโอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๓๒๑๒แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงานฯนั้น เป็นเร่ืองทายาท ผู้จัดการมรดก หรือผู้อนุบาลขอรับโอนใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานในกรณีที่ผู้ รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตายหรือถูกศาลสั่งให้เป็น
คนไร้ความสามารถ ลักษณะของมาตรา ๓๒ นี้ บังคับอยู่ในตัวว่าจะต้องโอนใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานไปทั้งหมด เพราะผู้ รับใบอนุญาตเดิมประกอบกิจการโรงงานตามใบอนุญาตต่อไป
ไม่ได้แล้ว คงมีแต่ทายาท ผู้จัดการมรดก หรือผู้อนุบาลประกอบกิจการโรงงานแทนต่อไป มาตรา 
๓๒ จึงบัญญัติให้โอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานในกรณีนี้ ได้ ดังนั้น การโอนใบอนุญาต
ประกอบกจิการโรงงานตามมาตรา ๓๒ จึงต้องเป็นการโอนการประกอบกจิการโรงงานไปทั้งหมด 

๓. ส าหรับปัญหาว่า ใบอนุญาตตั้งโรงงานจะสามารถรับโอนกันได้เหมือนเช่น
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงงานฯ 
หรือไม่ หรือหากเพียงแต่โอนสิทธิในใบอนุญาตตั้งโรงงาน ในทางปฏิบัติจะกระท าได้หรือไม่ นั้น 
เห็นว่า พระราชบัญญัติโรงงานฯมิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการโอนใบอนุญาตตั้งโรงงานหรือสิทธิ
ตามใบอนุญาตดังกล่าว อันต่างจากกรณีการรับโอนการประกอบกิจการโรงงานและการรับโอน
ใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงานในกรณีที่ผู้ รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตายหรือถูกศาล
สั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถ ซึ่งพระราชบัญญัติโรงงานฯบัญญัติไว้อย่างชัดเจนในมาตรา ๓๑๑๓

 
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 

๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕) 

๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕) 
๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 



 ๖ 

และมาตรา ๓๒๑๔เมื่อมิได้มีบทบัญญัติเร่ืองการโอนใบอนุญาตตั้งโรงงานไว้ จึงเห็นว่า กฎหมายไม่
มีเจตนาที่จะให้มีการโอนใบอนุญาตดังกล่าว ทั้งการตั้งโรงงาน มาตรา ๘๑๕ ได้บัญญัติให้ผู้ได้รับ
ใบอนุญาตตั้ งโรงงานเท่านั้นกระท าได้ แต่ผู้ รับโอนไม่มีชื่อเป็นผู้ ได้รับใบอนุญาต และไม่มี
บทบัญญัติให้ขอรับโอนใบอนุญาตตั้งโรงงานได้ ดังนั้น จึงเหน็ว่า การรับโอนใบอนุญาตตั้งโรงงาน
ไม่สามารถกระท าได้ 

๔. ส าหรับปัญหาว่า ฐานะความเป็นผู้ รับใบอนุญาตต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติ
โรงงานฯจะเร่ิมต้นเมื่อกรมโรงงานอุตสาหกรรมพิจารณาออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ ย่ืนค าขอ หรือจะ
เร่ิมต้นเมื่อผู้ ย่ืนค าขอได้มาช าระเงินค่าธรรมเนียมและรับใบอนุญาตไป นั้น เหน็ว่า ตามบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัติโรงงานฯ ผู้ขอรับอนุญาตจะตั้งโรงงานหรือประกอบกิจการโรงงานได้ต้อง
ได้รับใบอนุญาตไปแล้วจึงกระท าการนั้นได้ มิฉะนั้นเป็นความผิดตามมาตรา ๔๓๑๖และมาตรา 
๔๔๑๗ แห่งพระราชบัญญัติโรงงานฯ จึงเห็นได้ว่า ฐานะความเป็นผู้ รับใบอนุญาตต่าง ๆ ตาม
พระราชบัญญัติโรงงานฯนั้น จะต้องเร่ิมต้นเมื่อผู้ ย่ืนค าขอได้รับใบอนุญาตไปแล้ว 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
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๑๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕) 
๑๕พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน(ฉบับที่ 

๒) พ.ศ.๒๕๑๘ 

มาตรา ๘ การตั้งโรงงานจะกระท าได้ต่อเม่ือได้รับใบอนุญาตตั้งโรงงานจากปลัดกระทรวง
หรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาต 

ในการออกใบอนุญาตตั้งโรงงาน ให้ก าหนดระยะเวลาการตั้งโรงงานให้แล้วเสร็จเพื่อเปิด
ด าเนินงานไว้ด้วย 

หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และแบบในการขอรับใบอนุญาตตั้ งโรงงานและการออก
ใบอนุญาตตั้งโรงงาน ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๑๖พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน(ฉบับที่ 
๓) พ.ศ.๒๕๒๒ 

มาตรา ๔๓ ผู้ ใดตั้งโรงงานโดยไม่ได้รับใบอนุญาตตั้งโรงงานตามมาตรา ๘ ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกนิหนึ่งแสนบาท และให้ศาลสั่งให้ผู้ตั้งโรงงานนั้นหยุดติดต้ังเคร่ืองจกัรหรือรื้อถอนเคร่ืองจักรที่ติดตั้งไว้
ได้ตามที่เหน็สมควร 

ในกรณีที่โรงงานตามวรรคหนึ่งเป็นโรงงานประเภทหรือชนิดที่ไม่อนุญาตให้ตั้งตามประกาศ
ของรัฐมนตรีออกตามความในมาตรา ๓๓ (๑) หรือมาตรา ๓๔ ผู้กระท าผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกนิสองแสน
บาท และให้ศาลสั่งให้ผู้ตั้งโรงงานนั้นหยุดติดต้ังเคร่ืองจักรหรือรื้อถอนเคร่ืองจักรที่ติดตั้งไว้ได้ตามที่เหน็สมควร 

๑๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๗) 
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บันทึก
เรือง ปัญหาเกี่ยวกับใบอนุญาตตังโรงงานและใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน

ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒๒

กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ fi an ๐๕๐๑/@๐๑ ลงวันที่ ๕
มิถุนายน ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีปัญหา
ในการตีความตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ หลายกรณี ซึ่งหากไม่ได้รับการตีความให้
ถูกต้องแล้วอาจมีปัญหาในทางปฏิบัติในภายหลังได้ กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงขอหารือปัญหา
ดังต่อไปนี้

๑. เมื่อผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานได้ยื่นคํ
             าของต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ow แล้ว จะยือว่าผู้ยื่นคําขออยู่ในฐานะเป็นผู้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานด้วยหรือไม่ หรือจะถือว่าผู้ยื่นคําขอไม่อยู่ในฐานะเป็นผู้รับใบอนุญาตฯ
หากเพียงแต่มีสิทธิประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้จนกว่าทางราชการจะมีคําสั่งถึงที่สุดไม่อนุญาต
ให้ต่ออายุใบอนุญาตเท่านั้น และขอให้พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้างเคียงดังต่อไปนี้ด้วย คือ

๑.๑ หากถือว่าผู้ยื่นคําขออยู่ในฐานะเป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานแล้ว กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะสามารถใช้อํานาจตามมาตรา ๕๐ สั่งพ
             ักใช้หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตได้หรือไม่ เพียงใด
๑.๒ เมื่อมีการยื่นคําขอตามข้อ ๑ และกรมโรงงานอุตสาหกรรมพิจารณา

ออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (ฉบับต่ออายุ) ให้แล้ว กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะ
กําหนดเวลาให้มารับใบอนุญาตได้หรือไม่ และหากผู้ยื่นคําขอไม่มารับใบอนุญาตภายในกําหนด
ข้างต้น และยังคงประกอบกิจการโรงงานอยู่ กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะใช้อํานาจตามมาตรา ๕๕
ดําเนินคดีกับผู้ยื่นคําขอได้หรือไม่

๒. การขอรับโอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๓๑ และมาตรา
๓๒๒ กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะสามารถอนุญาตให้มีการรับโอนเพียงบ
             างส่วนได้หรือไม่ เพราะ
กรณีดังกล่าวมีปัญหาในทางปฏิบัติอยู่เสมอ เช่น โรงงานตัดเย็บเสื้อผ้าเดิมมีเครื่องจักรอยู่๒๐๐
เครื่อง ผู้รับใบอนุญาตเดิมมีความประสงค์จะโอนการประกอบกิจการครึ่งหนึ่ง (เครื่องจักร ๑๐๐
เครื่อง) ให้เจ้าหนี้เป็นการตีใช้หนี้ โดยกิจการในส่วนที่จะโอนสามารถแยกลักษณะการประกอบ
กิจการออกจากส่วนเดิมได้เป็นสัดส่วนอย่างเด็ดขาดถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมจะออกใบอนุญาตได้เช่นนี้ เมื่อเจ้าหนี้ยื่นคําขอรับโอนใบอนุญาต กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมจะสามารถพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานใ
             ห้กับเจ้าหนี้ได้หรือไม่

o. ใบอนุญาตตั้งโรงงานจะสามารถรับโอนกันได้เหมือนเช่นใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานตามมาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒ หรือไม่ หรือหากเพียงแต่โอนสิทธิในใบอนุญาตตั้ง
โรงงาน ในทางปฏิบัติจะกระทําได้หรือไม่ เช่น นาย ก.ได้รับใบอนุญาตตั้งโรงงาน ในขณะที่นาย ก.
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ยังไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานนั้น นาย ก.ได้โอนการประกอบกิจการให้กับนาย ข.
มีปัญหาว่า นาย ข.จะสามารถสืบสิทธิในใบอนุญาตตั้งโรงงานของนาย ก. โดยนาย ข.เพียงแต่ยื่น
คําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเพียงอย่างเดียวโดยไม่ต้องยื่นคําขอรับใบอนุญาตตั้ง
โรงงานอีก โดยถือว่า ก.ผู้โอนได้รับใบอนุญาตตั้งโรงงานไว้ก่อนแล้ว นาย ข.จึงสืบสิทธิหรือรับโอน
สิทธิในใบอนุญาตตั้งโรงงานแทนนาย ก.ด้วยได้หรือไม่ หรือนาย ข.จะต้องยื่นคําขออนุญาตตั้ง
โรงงานใหม่ตามลําดับเหมือนเช่นกรณีปกติทั่วไป

๕. ฐานะในความเป็นผู้รั
             บใบอนุญาตต่าง ๆจะเริ่มต้นเมื่อใด กล่าวคือจะถือว่า
ฐานะความเป็นผู้รับใบอนุญาตจะเริ่มต้นเมื่อกรมโรงงานอุตสาหกรรมพิจารณาออกใบอนุญาต
ให้กับผู้ยื่นคําขอ หรือจะถือว่าเริ่มต้นเมื่อผู้ยื่นคําขอได้มาชําระเงินค่าธรรมเนียมและรับใบอนุญาต

ไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง
และกรมโรงงานอุตสาหกรรม) แล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. สําหรับบปัญหาว่า เมื่อผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานได้ยื่นคําขอต่อ
อายุใบอน
             ุญาตประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๑๐* แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒
แล้ว จะถือว่าผู้ยื่นคําขออยู่ในฐานะเป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานด้วยหรือไม่ หรือจะ
ถือว่าผู้ยื่นคําขอไม่อยู่ในฐานะเป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน หากเพียงแต่มีสิทธิ
ประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้จนกว่าจะมีคําสั่งถึงที่สุดไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต นั้น เห็น
ว่า ปัญหาตามที่หารือมานี้จะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสิ้นอายุตามมาตรา
๑๒“แห่งพระราชบัญญัติโรงงานฯแล้วเท่านั้น ซึ่งเมื่อใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานส
             ิ้นอายุแล้ว

๑พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒

มาตรา oo การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานยื่นดําขอตามแบบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ เพื่อให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจโรงงานและเครื่องจักรก่อน เมื่อได้ยื่นดําขอดังกล่าวแล้วให้ประกอบกิจการโรงงานต่อไป
ได้จนกว่าจะมีคําสั่งถึงที่สุดไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต

ในการตรวจโรงงานหรือเครื่องจักร ถ้าปรากฏว่าโรงงานไม่ถูกต้องตามมาตรา ๓๓ หรือ
เครื่องจักรของโรงงานอยู่ในสภาพไม่ปลอดภัย ให้พนักงานเจ้า
             หน้าที่ สั่งให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานปฏิบัติให้ถูกต้องตามมาตรา ๓๓ หรือแก้ไข เปลี่ยน หรือเปลี่ยนแปลงโรงงานหรือเครื่องจักรนั้นให้
ปลอดภัย

ถ้าผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตได้ปฏิบัติถูกต้องตามมาตรา ๓๕ หรือได้แก้ไข เปลี่ยนหรือ
เปลี่ยนแปลงโรงงานหรือเครื่องจักรถูกต้องตามคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่ง
ปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาตต่ออายุใบอนุญาตให้

๒พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒

มาตรา ๑๒ ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานให้ใช้ได้จนถึงวันสิ้นปีปฏิทินแห่งปีที่สามนับแต่
ปีที่ออก
             ใบอนุญาต เว้นแต่การย้ายโรงงานตามมาตรา ๒๒ หรือการเลิกประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๓๐
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             และกรมโรงงานอุตสาหกรรมยังมิได้พิจารณาอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต ผู้ยื่นคําขอต่ออายุ
ใบอนุญาตย่อมไม่อยู่ในฐานะเป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน มาตรา ow” แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงานฯบัญญัติไว้เพียงว่า เมื่อผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานได้ยื่นคําขอ
ต่ออายุใบอนุญาตแล้ว ให้ประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้จนกว่าจะมีคําสั่งถึงที่สุดไม่อนุญาตให้
ต่ออายุในอนุญาต โดยมิได้บัญญัติให้ถือเสมือนว่าผู้ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานเป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานดังเช่นที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๑“ และม
             าตรา
ole” แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน ดังนั้น เมื่อใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสิ้นอายุแล้ว
ผู้ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตจึงเพียงแต่มีสิทธิประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้จนกว่าจะมีคําสั่งถึง
ที่สุดไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตตามที่มาตรา ๑๓ บัญญัติไว้เท่านั้น จึงถือไม่ได้ว่า ผู้ยื่นคําขอ
ต่ออายุใบอนุญาตอยู่ในฐานะเป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน

๑.๑ สําหรับปัญหาข้างเคียงข้อ ๑.๑ ที่ถามว่า หากถือว่าผู้ยืนคําขออยู่ใน

หรือมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง ให้ถือว่าใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสิ้นอายุในวันที่ออกใบอนุญาตป
             ระกอบ
กิจการโรงงานใหม่ หรือวันที่เลิกประกอบกิจการโรงงาน

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

«พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒

มาตรา ๓๑ ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานโอนการประกอบกิจการโรงงาน
ให้เช่าหรือให้เช่าซื้อโรงงาน หรือขายโรงงาน ให้ถือว่าผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเลิกประกอบกิจการ
โรงงานตั้งแต่วันที่โอนการประกอบกิจการโรงงาน ให้เช่าหรือให้เช่าซื้อโรงงาน หรือขายโรงงาน

ให้ผู้รับโอนการประกอบกิจการโรงงาน ผู้เช่าหรือผู้เช่าซื้อโรงงาน หรือผู้ซื้อโรงงานนั้นขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานภายในเจ็
             ดวันนับแต่วันที่ถือว่ามีการเลิกประกอบกิจการโรงงานตามวรรคหนึ่ง
โดยไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน เมื่อได้ยื่นดําขอดังกล่าวแล้ว ให้ประกอบกิจการ
โรงงานต่อไปได้ในระหว่างที่รอรับใบอนุญาต โดยให้ถือเสมือนว่าผู้ยื่นดําขอนั้นเป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานนั้น

เมื่อรับคําขอใบอนุญาตตามวรรคสองแล้ว ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวง

มอบหมายให้ออกใบอนุญาตออกใบอนุญาตใหม่เพียงเท่าระยะเวลาของอายุใบอนุญาตเดิมที่ยังเหลืออยู่

*พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเตินโดยพระราชบั
             ญญัติโรงงาน (ฉบับที่
๒) พ.ศ.๒๕๑๕

มาตรา ๓๒ ในกรณีผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตาย ให้ทายาทหรือผู้จัดการมรดก
ยื่นดําขอต่อปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาตเพื่อรับโอนใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตายหรือภายในระยะเวลาที่
ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาตขยายเวลาให้ตามความจําเป็น ถ้ามิได้ยื่นดํา
ขอภายในระยะเวลาที่กําหนด ให้ถือว่าใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสิ้นอายุ หากจะประกอบกิจการโรงงาน
ต่อไป ให้ดําเ
             นินการเสมือนผู้ขออนุญาตตั้งโรงงานใหม่

ในระหทว่างระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ทายาทหรือผู้จัดการมรดกซึ่งเข้าประกอบกิจการโรงงาน
มีอํานาจหน้าที่และความรับผิดเสมือนผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน

ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานถูกศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถ ให้นํา
ดวามในสองวรรคก่อนมาใช้บังคับแก่ผู้อนุบาลโดยอนุโลม
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ฐานะเป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานแล้ว กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะสามารถใช้
อํานาจตามมาตรา ๕๐สั่งพักใช้หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้หรือไม่ เพียงใด นั้นเมื่อได้มี
ความเห็นในข้อ ๑ แล้วว่า ผู้ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตไม่อยู่ในฐานะเป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน ดังนั้น กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงไม่อาจใช้อํานาจตามมาตรา ๕๐ สั่งพักใช้หรือ
สั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานได้
๑.๒ สําหรับปัญหาข้างเคียงข้อ ๑.๒ ที่ถามว่า กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะ

กําหนดเวลาให้ผู้ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงง
             านมารับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า กรมโรงงานอุตสาหกรรมไม่มีอํานาจกําหนดเวลาให้มีผล
บังคับ ผู้ยื่นคําขอให้มารับใบอนุญาตเพราะไม่มีบทกฎหมายให้กระทําเช่นนั้นได้ แต่เพื่อประโยชน์
ในการปฏิบัติงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรมอาจใช้วิธีบอกกล่าวให้ผู้ยื่นคําขอมารับใบอนุญาตได้

สําหรับปัญหาต่อไปที่ว่า หากผู้ยื่นคําขอไม่มารับใบอนุญาตภายในกําหนด เวลา
และยังคงประกอบกิจการโรงงานอยู่ กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะใช้อํานาจตาม มาตรา ๕๕” แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ 
             (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
๒๕๒๒ ดําเนินคดีกับผู้ยื่นคําขอได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อยังไม่มีคําสั่งถึงที่สุดไม่อนุญาตให้ต่อ
อายุใบอนุญาต ผู้ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตย่อมมีสิทธิที่จะประกอบกิจการโรงงานได้ต่อไปตาม
มาตรา ๑๓“แห่งพระราชบัญญัติโรงงานฯ โดยไม่ต้องมีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ดังนั้น
กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงใช้อํานาจตามมาตรา ๕๕ ดําเนินคดีกับผู้ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาต
ดังกล่าวไม่ได้

*พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒

มาตรา ๕๐ เมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
บทบัญญัต
             ิแห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวง ประกาศ หรือเงื่อนไขที่ออกหรือกําหนดตามความใน
พระราชบัญญัตินี้ หรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งตามพระราชบัญญัตินี้ ปลัดกระทรวงหรือ
ผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาตมีอํานาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานได้โดยมี
กําหนดระยะเวลาตามที่เห็นสมควร

ในกรณีดังกล่าวในวรรคหนึ่ง ถ้าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามนั้นเป็นการร้ายแรง
ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาตจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานเสียก็ได้

=พระราชบัญญ
             ัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน(ฉบับที่
๓) พ.ศ.๒๕๒๒

มาตรา ๕๕ ผู้ใดประกอบกิจการโรงงานโดยไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ต้อง
ระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และให้ศาลสั่งให้ผู้ประกอบ
กิจการโรงงานนั้นหยุดประกอบกิจการโรงงาน

ในกรณีที่โรงงานตามวรรคหนึ่งเป็นโรงงานประเภทหรือชนิดที่ไม่อนุญาตให้ตั้งตามประกาศ
ของรัฐมนตรีออกตามความในมาตรา ๓๓ (๑) หรือมาตรา ๓๕ ผู้กระทําผิดต้องระวางโทษจําดุกไม่เกินสี่ปี หรือ
ปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือท
             ั้งจําทั้งปรับ และให้ศาลสั่งให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานนั้นหยุดประกอบกิจการ
โรงงาน

4โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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๒. สําหรับปัญหาว่า กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะอนุญาตให้มีการรับโอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๓๑“และมาตรา ๓๒“แต่เพียงบางส่วนได้หรือไม่
โดยกิจการในส่วนที่จะโอนสามารถแยกลักษณะการประกอบกิจการออกจากส่วนเดิมได้เป็น
สัดส่วนอย่างเด็ดขาดถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานได้นั้น เห็นว่า มาตรา ๓๑ ไม่ใช่เรื่องการโอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน แต่
ใช้บังคับในกรณีที่มีการโอนการประกอบกิจการโรงงาน ให้เช่า ให้เช่าซื้อ หรือขายโรงงาน โดยให้

ถือว่า ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิ
             จการโรงงานเลิกประกอบกิจการโรงงานตั้งแต่วันที่โอนการ
ประกอบกิจการโรงงาน ให้เช่า ให้เช่าซื้อ หรือขายโรงงาน และมีผลทําให้ใบอนุญาตสิ้นอายุไปตาม
มาตรา ๑๒”*ด้วย ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า มาตรา ๓๑ มีเจตนารมณ์ที่จะให้มีการโอนการประกอบ
กิจการโรงงานไปทั้งหมด ถ้าผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสามารถโอนการประกอบ
กิจการโรงงานไปบางส่วนและยังคงประกอบกิจการโรงงานในส่วนที่เหลืออยู่แล้ว ก็จะถือไม่ได้ว่า
ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเลิกประกอบกิจการโรงงานตามใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานที่ตนได้รับ ดังนั้น จึงเห็นว่า
              กรมโรงงานอุตสาหกรรมไม่สามารถอนุญาตให้มีการโอนการ
ประกอบกิจการโรงงานกันแต่เพียงบางส่วนได้

ส่วนการขอรับโอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๓๒“แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงานฯนั้น เป็นเรื่องทายาท ผู้จัดการมรดก หรือผู้อนุบาลขอรับโอนใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตายหรือถูกศาลสั่งให้เป็น
คนไร้ความสามารถ ลักษณะของมาตรา ๓๒ นี้บังคับอยู่ในตัวว่าจะต้องโอนใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานไปทั้งหมด เพราะผู้รับใบอนุญาตเดิมประกอบกิจการโรงงานตามใบอนุญาตต่อไป
ไม่ได้แล้ว คงมีแต่ทายาท
              ผู้จัดการมรดก หรือผู้อนุบาลประกอบกิจการโรงงานแทนต่อไป มาตรา
ola จึงบัญญัติให้โอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานในกรณีนี้ได้ ดังนั้น การโอนใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๓๒ จึงต้องเป็นการโอนการประกอบกิจการโรงงานไปทั้งหมด

๓. สําหรับปัญหาว่า ใบอนุญาตตั้งโรงงานจะสามารถรับโอนกันได้เหมือนเช่น
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงงานฯ
หรือไม่ หรือหากเพียงแต่โอนสิทธิในใบอนุญาตตั้งโรงงาน ในทางปฏิบัติจะกระทําได้หรือไม่ นั้น
เห็นว่า พระราชบัญญัติโรงงานฯมิได้มีบทบัญญัติเกี
             ่ยวกับการโอนใบอนุญาตตั้งโรงงานหรือสิทธิ
ตามใบอนุญาตดังกล่าว อันต่างจากกรณีการรับโอนการประกอบกิจการโรงงานและการรับโอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตายหรือถูกศาล
สั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถ ซึ่งพระราชบัญญัติโรงงานฯบัญญัติไว้อย่างชัดเจนในมาตรา ao”

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)
*%ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (<@
*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (<@
๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)
             [END PAGE 5]
             และมาตรา ๓๒*“เมื่อมิได้มีบทบัญญัติเรื่องการโอนใบอนุญาตตั้งโรงงานไว้ จึงเห็นว่า กฎหมายไม่

มีเจตนาที่จะให้มีการโอนใบอนุญาตดังกล่าว ทั้งการตั้งโรงงาน มาตรา ๕”“ ได้บัญญัติให้ผู้ได้รับ
ใบอนุญาตตั้งโรงงานเท่านั้นกระทําได้ แต่ผู้รับโอนไม่มีชื่อเป็นผู้ได้รับใบอนุญาต และไม่มี
บทบัญญัติให้ขอรับโอนใบอนุญาตตั้งโรงงานได้ ดังนั้น จึงเห็นว่า การรับโอนใบอนุญาตตั้งโรงงาน
ไม่สามารถกระทําได้

๕. สําหรับปัญหาว่า ฐานะความเป็นผู้รับใบอนุญาตต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติ
โรงงานฯจะเริ่มต้นเมื่อกรมโรงงานอุตสาหกรรมพิจารณาออกใบ
             อนุญาตให้แก่ผู้ยื่นคําขอ หรือจะ
เริ่มต้นเมื่อผู้ยื่นคําขอได้มาชําระเงินค่าธรรมเนียมและรับใบอนุญาตไป นั้น เห็นว่า ตามบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัติโรงงานฯ ผู้ขอรับอนุญาตจะตั้งโรงงานหรือประกอบกิจการโรงงานได้ต้อง
ได้รับใบอนุญาตไปแล้วจึงกระทําการนั้นได้ มิฉะนั้นเป็นความผิดตามมาตรา ๕๓%และมาตรา
de แห่งพระราชบัญญัติโรงงานฯ จึงเห็นได้ว่า ฐานะความเป็นผู้รับใบอนุญาตต่าง ๆ ตาม
พระราชบัญญัติโรงงานฯนั้น จะต้องเริ่มต้นเมื่อผู้ยื่นคําขอได้รับใบอนุญาตไปแล้ว

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิก
             ารฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)

จพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน(ฉบับที่
8) พ.ศ.๒๕๑๕

a             oY et   var          a            a

มาตรา ๕ การตั้งโรงงานจะกระทําได้ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตตั้งโรงงานจากปลัดกระทรวง

หรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาต
a       yo,              a       yy  got oy

ในการออกใบอนุญาตตังโรงงาน ให้กําหนดระยะเวลาการตั้งโรงงานให้แล้วเสร็จเพื่อเปิด

ดําเนินงานไว้ด้วย
a       aa     ซ
             ่                      a           a
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และแบบในการขอรับใบอนุญาตตั้งโรงงานและการออก
Ey           เช,           Ac.

ใบอนุญาตตังโรงงาน ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

จะพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน(ฉบับที่
๓) พ.ศ.๒๕โ๒๒

Eg        ก       a             ca
มาตรา ๕๓ ผู้ใดตั้งโรงงานโดยไม่ได้รับใบอนุญาตตั้งโรงงานตามมาตรา ๕ ต้องระวางโทษ
a   1 3.   a             เค    ซูชะซี       a     eat   a   ree       ซึ่   we ida ye
ปรับไม่เกินหนึ่
             งแสนบาท และให้ศาลสังให้ผู้ตั้งโรงงานนั้นหยุดติดตังเครื่องจักรหรือวีอถอนเครื่องจักรทีติดตังไว้
ได้ตามที่เห็นสมควร
act             ag             ซ่.  5. ที่ไ: ง       ay Be

ในกรณีที่โรงงานตามวรรคหนึ่งเป็นโรงงานประเภทหรือชนิดที่ไม่อนุญาตให้ตั้งตามประกาศ

ของรัฐมนตรีออกตามความในมาตรา ๓๓ (๑) หรือมาตรา ๓๕ ผู้กระทําผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองแสน
ca   ซอขะ     Ea    ae ba  a  ree     ซึ่  เ= da oF   ว   a

บาท และให้ศาลสังให้ผู้ตังโรงงานนั้นหยุดติดตั้งเครื่องจักรหรือรือถอนเครื่องจักรที่ติดตังไว้ได้ต
             ามทีเห็นสมควร

๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
             [END PAGE 6]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๒
             [END PAGE 7]
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