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             เรื่องเสร็จที่ ๕๓๑/ไ๒๕๒

ay ae
บนทก

ai       got      a      ง
เรอง การเกบคาธรรมเนยมการสงออกนาตาลทราย (ปัญหามาตรา ๕๕

และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทราย พ.ศ.๒๕๒
เมื่อพระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ บรรดาประกาศที่เกี่ยวกับการเรียก
เก็บคําธรรมเนียมการส่งออกนําตาลทรายที่ออกตามพระราชบัญญัติ

กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ.๒๕๑๓ ยังคงใช้บังคับต่อไป หรือไม่)

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๒๐๒/๕๓๕๑ ลงวันที่ o
กันยายน ๒๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากกระทรวงพาณิชย
             ์มี
หนังสือ ด่วนที่สุด fi wo ๐๓๐๕/๕๕๕๑ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๒ ถึงกระทรวงอุตสาหกรรม
แจ้งว่า การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการส่งออกน้้าตาลทรายที่ดําเนินการอยู่ในขณะนี้ เป็นการ
ดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ.๒๕๑ แต่โดย
ที่มาตรา ๕๕ วรรคสาม* แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๓ ได้บัญญัติห้าม
เรียกเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าว กระทรวงพาณิชย์จึงไม่มีอํานาจที่จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
ดังกล่าวตั้งแต่วันที่ « สิงหาคม ๒๕๒ เป็นต้นมา ดังนั้น ถ้ากระทรวงอุตสาหกรรมไม่มี
ข้อขัดข้
             อง กระทรวงพาณิชย์จะได้ดําเนินการนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อยกเลิกประกาศที่เกี่ยวกับ
การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการส่งออกน้าตาลทรายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ.๒๕๑๐ ต่อไป

กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาตีความ
n ตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๓ มาตรา ๕๕ วรรคสามซึ่งบัญญัติว่า การ
ส่งออกน้าตาลทรายไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมการส่งออกตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์
เกษตรกร นั้น กระทรวงพาณิชย์จะต้องงดเก็บค่าธรรมเนียมการส่งออกน้าตาลทรายหรือไม่ uaz
หา
             กกระทรวงอุตสาหกรรมจะอาศัยอํานาจตามความในมาตรา co” แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและ
น้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒ ให้กระทรวงพาณิชย์เก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าวต่อไปจนกว่า

คณะกรรมการอ้อยและนําตาลทรายจะกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริมการผลิต

nan ๕๕          ฯลฯ                           ฯลฯ
ฯลฯ                      ฯลฯ
การส่งออกน้้าตาลทรายไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมการส่งออกตามกฎหมายว่าด้วยกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร

๒มาตรา ๕๑ บรรดากฎกระทรวง ข้อบังคับ ประกาศ ระเบียบ คําสังและมติคณะรัฐมนตรี

เกี่ยวกับอ้อยและนําตาลทรา
             ยที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้ยังดงใช้

wnt oo

บังคับต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ จนกว่าจะมีระเบียบหรือประกาศที่ออก

พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ
             [END PAGE 1]
             1๓

อ้อยและนําตาลทรายตามมาตรา ๑๓ (๒๕)” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานคณะกรรมการอ้อย
และน้าตาลทราย) ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าต่างประเทศ) และผู้แทนกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวง) แล้ว เห็นว่า

ค่าธรรมเนียมการส่งออกฯ เป็นเงินที่เรียกเก็บจากผู้ส่งออกซึ่งผลิตผล
เกษตรกรรมขั้นต้นหรือผลิตภัณฑ์อาหารตามชนิดหรือประเภทที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ แล
             ะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ประกาศกําหนด
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นผู้กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมดังกล่าว ทั้งนี้ เพื่อส่ง
ค่าธรรมเนียมนั้นเข้ากองทุนสงเคราะห์เกษตรกรที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์
เกษตรกร พ.ศ.๒๕๑ สําหรับเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือหรือส่งเสริมเกษตรกร
ในการผลิต การพยุงราคาและการจําหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นและผลิตภัณฑ์อาหาร โดย
กระทรวงการคลังเป็นผู้เก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุนนี้ และได้มีประกาศกระทรวง

เกษตรและสห
             กรณ์และกระทรวงพาณิชย์ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๑ กําหนดให้นําตาลได้แก่

นําตาลทรายทุกชนิดเป็นผลิตผลเกษตรกรรมขันต้นหรือผลิตภัณฑ์อาหารที่ผู้ส่งออกต้องเสีย

ค่าธรรมเนียมการส่งออก

เมือพระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๓ ใช้บังคับมาตรา ๕๕

วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติว่า “การส่งออกนําตาลทรายไม่ต้องเสีย

ค่าธรรมเนียมการส่งออกตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร”โดยมาตรา ๓ วรรค

สองได้บัญญัติว่า “บรรดาบทกฎหมาย ng ข้อบังคับและประกาศอื่นใดในส่วนที่บัญญัติไว้แล้วใน

พระราชบัญญัตินี่ หรือซ
             ึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินีให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน”

และมาตรา ๕ ได้บัญญัติว่า “บรรดากฎกระทรวง ข้อบังคับประกาศ ระเบียบ คําสั่งและมติของ
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับอ้อยและน้้าตาลทรายที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ให้คงใช้บังคับต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้
ทั้งนี้ จนกว่าจะมีระเบียบหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ” ประเด็นที่จะต้อง
พิจารณาจึงมีว่า เมื่อพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๓ ใช้บังคับ กระทรวง
พาณิชย์จะ
             ต้องงดเก็บค่าธรรมเนียมการส่งออกน้าตาลทรายทันทีหรือไม่ กระทรวงอุตสาหกรรม
จะอาศัยอํานาจตามาตรา ๕๑ดังกล่าวสั่งให้กระทรวงพาณิชย์เก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าวต่อไปอีก

ได้หรือไม่ ซึ่งเป็นการตีความมาตรา eo แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๓๕

ังต่อไปนี้

ฯลฯ                           ฯลฯ

“มาตรา ๑๓ คณะกรรมการมีหน้าที่'

(๒๕) กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริมการผลิตอ้อยและนําตาลทราย และ
วิธีการชําระค่าธรรมเนียมตลอดจนอัตราค่าบํารุงสถาบันชาวไร่อ้อย

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             ว่าจะมีความหมายเพียงใด

ตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๓ มาตรา ๑๓ (๒๐)“
uaz (๒๕) * ได้บัญญัติให้คณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายมีหน้าที่กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการอนุญาตให้ส่งออกน้าตาลทราย กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมการวิจัยและ
ส่งเสริมการผลิตอ้อยและน้าตาลทราย และมาตรา ๕๕ วรรคสามได้บัญญัติว่า “การส่งออกน้้าตาล
ทรายไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมการส่งออกตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร” ดังนั้น
บทบัญญัติในกฎหมายว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร รวมทั้งประกาศของรัฐมนตรีว่าการ

กระ
             ทรวงพาณิชย์ที่กําหนดให้ผู้ส่งออกน้าตาลทรายต้องเสียค่าธรรมเนียมการส่งออกเพื่อส่งเข้า
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร จึงเป็นบทบัญญัติซึ่งขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาล
ทราย พ.ศ.๒๕๒๓ ซึ่งมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทรายฯ บัญญัติให้ใช้
พระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทรายฯ แทน และตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทรายฯ

มาตรา lem” มาตรา ๒๐ Co)” มาตรา ๒๕” มาตรา ๒๕” และมาตรา ew? ได้บัญญัติให้จัดตั้ง

ังต่อไปนี้

ฯลฯ                           ฯลฯ

«มาตรา oo ตณะกรรมการมีหน้าที่

5ส      ซื

(๒๐) กําหนด
             หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการอนุญาตให้ส่งออกน้้าตาลทราย

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขดังกล่าวต้องไม่มีลักษณะทําให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นผู้ส่งออกแต่เพียงผู้เดียว
ฯลฯ                      ฯลฯ

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)

»มาตรา ๒๓ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย” โดยมี
วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) ศึกษา วิจัย พัฒนา และส่งเสริมการผลิต การใช้ และการจําหน่ายอ้อยและน้้าตาลทราย

(๒) รักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทราย เพื่อผล ประโยชน์ของชาวไร่
อ้อยแล
             ะโรงงาน และเพื่อความมั่นดงทางเศรษฐกิจของประเทศ

(๓) รักษาเสถียรภาพของราคาน้้าตาลทรายที่ใช้บริโภคในประเทศเพื่อผลประโยชน์ของ
ผู้บริโภค

(@) กระทําการอื่นที่จําเป็น เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย

ให้กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายเป็นนิติบุคคลและมีสํานักงานใหญ่อยู่ที่สํานักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม

๒มาตรา ๒๕ กองทุนประกอบด้วย

(๑) ค่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริมการผลิตอ้อยและน้้าตาลทราย

(๒) เบี้ยปรับตามมาตรา ๑๓ (๒๕

(๓) เงินที่ได้รับตามมาตรา ๕๐

ฯลฯ        
                           ฯลฯ

4มาตรา ๒๕ ให้ชาวไร่อ้อยและโรงงานขําระค่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริมการผลิตอ้อย
และน้้าตาลทรายโดยคํานวณจากปริมาณอ้อยที่ส่งให้แก่โรงงาน และจากปริมาณน้้าตาลทรายและผลพลอยได้ที่
ผลิตได้ แล้วแต่กรณี ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

*มาตรา ๒๕ ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนจัดสรรเงินจํานวนร้อยละสิบของเงินที่กองทุน
             [END PAGE 3]
             ๕

กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายฯ ขึ้น โดยชาวไร่อ้อยและโรงงานจะต้องชําระค่าธรรมเนียมการวิจัย
และส่งเสริมการผลิตอ้อยและน้าตาลทรายให้แก่กองทุนฯ ตามระเบียบที่คณะกรรมการอ้อยและ
น้าตาลทรายกําหนด และโรงงานจะต้องส่งเงินเข้ากองทุนฯ ตามาตรา ๕๓ ด้วย ซึ่งเงินที่ได้รับจาก
โรงงานนี้คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ จะจัดสรรส่งเข้ากองทุนสงเคราะห์เกษตรกรร้อยละ ๑๐
ทั้งนี้ เพื่อเป็นการทดแทนค่าธรรมเนียมการส่งออกซึ่งไม่ต้องเสียตามมาตรา ๕๕ วรรคสาม และ
ไม่มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทรายฯ กําหนดให้รอการใช้บังคับมาตรา 
             ๕๕
วรรคสามไว้ มาตรา ๕๕ วรรคสามจึงมีผลใช้บังคับในทันที หากกฎหมายประสงค์จะยังมิให้มาตรา
๕๕ วรรคสาม มีผลใช้บังคับในทันที ก็น่าจะบัญญัติไว้ให้ชัดเจนในบทเฉพาะกาลว่า ความใน
มาตรา ๕๕ วรรคสามยังไม่ใช้บังคับจนกว่าจะมีประกาศที่ออกตามมาตรา ๑๐ (๒๕) และระเบียบ
ที่ออกตามมาตรา ๒๕ ใช้บังคับแล้ว

ส่วนมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทรายฯ ซึ่งบัญญัติรับรองให้
กฎกระทรวง ข้อบังคับ ประกาศ ระเบียบ คําสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับอ้อยและน้าตาล
ทรายที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเ
             บกษา(ก่อนวันที่ «๓ สิงหาคม
๒๕๒๓) ยังคงใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะมีระเบียบหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ นั้น ความในมาตรา ๕๓ นั้นเองก็ได้บัญญัติว่าให้ใช้บังคับได้ต่อไป เพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือ
แย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้  ดังนั้น เมื่อมาตรา ๕๕ วรรคสาม บัญญัติว่า การส่งออกน้้าตาล
ทรายไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมการส่งออกตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร
ประกาศของกระทรวงพาณิชย์ที่กําหนดให้ผู้ส่งออกน้ําตาลทรายต้องเสียค่าธรรมเนียมการส่งออก
จึงเป็นบทบัญญัติซึ่งขัดแย้งกับมาตรา ๕๕ และไม่มีผลท
             ี่จะใช้บังคับตามมาตรา ๕๓

โดยสรุปจึงเห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทรายใช้บังคับกระทรวง
พาณิชย์จะต้องงดเก็บค่าธรรมเนียมการส่งออกน้้าตาลทรายทันที และกระทรวงอุตสาหกรรมไม่

อาจอาศัยอํานาจตามาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทรายฯให้กระทรวงพาณิชย์

เก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าวต่อไปได้

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

อ้อยและน้้าตาลทรายได้รับตามมาตรา eo ส่งเข้ากองทุนสงเคราะห์เกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยกองทุน
สงเคราะห์เกษตรก
             ร

ในกรณีจําเป็นเกี่ยวกับฐานะทางการเงินของกองทุน คณะรัฐมนตรีจะอนุมัติให้งดจัดสรรเงิน
ตามวรรคหนึ่งไว้เป็นการชั่วคราว และลดอัตราการจัดสรรลงให้ตํากว่าร้อยละสิบก็ได้

๑๐ะมาตรา ๕๐ ให้โรงงานนําส่งเงินเข้ากองทุนเท่าจํานวนผลต่างระหว่างรายได้สุทธิตาม
มาตรา ๕๕ และค่าอ้อยตามราคาอ้อยขั้นสุดท้ายรวมกับผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้้าตาลทรายขั้น
สุดท้าย ทั้งนี้ ภายในเวลาที่คณะกรรมการกําหนด
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๓
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