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             0431/2523 - หารือปัญหาข้อกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม พ.ศ.2515 [ข้อ 3 (9)] 

เรื่องเสร็จที่ ๔๓๑/๒๕๒๓

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘
		

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ที่ คค.๐๒๐๖/๘๐๓๓ ลงวันที่ ๗ สิงหาคม๒๕๒๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาออกตามความในข้อ ๓ (๙) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ กำหนดให้กิจการท่าเรือเดินทะเลที่มีท่าให้บริการในการจอดเทียบ บรรทุกหรือขนถ่ายสิ
             นค้าแก่เรือเดินทะเลที่มีขนาดตั้งแต่ห้าร้อยตันกรอสขึ้นไปไม่ว่าจะมีการเรียกค่าตอบแทนในการให้บริการหรือไม่ เป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค อันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน และพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวฉบับนี้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๒๒ เป็นต้นไป นั้น  ทำให้มีปัญหาว่า ผู้ประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเลที่มีลักษณะและขนาดตามพระราชกฤษฎีกาฯ ซึ่งประกอบการอยู่แล้วก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาฯ ใช้บังคับจะต้องขออนุญาตตามประกาศของคณะปฏิวัติฯ หรือไม่
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาว
             ีซึ่งได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบในเรื่องนี้ มีความเห็นว่า ผู้ประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเลดังกล่าว ไม่ต้องขออนุญาต เพราะประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บท ไม่ได้เขียนเปิดช่องไว้ให้ใช้บังคับแก่กิจการท่าเรือเดินทะเลที่มีอยู่ก่อนที่จะกำหนดให้กิจการดังกล่าวเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคตามข้อ ๓ (๙) และข้อ ๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฯ ซึ่งต่างกับกรณีที่เป็นกิจการตามข้อ ๕ ซึ่งมีข้อ ๒๒ รับรู้ว่ากิจการดังกล่าวที่มีอยู่ก่อนประกาศของรัฐมนตรีให้ต้องอยู่ภายใต้บังคับของประกาศของคณะปฏิวัติฯ ด้วย
               ดังนั้น กิจการท่าเรือเดินทะเลดังกล่าวที่ได้ประกอบกิจการอยู่แล้วหรือท่าเรือที่ได้รับอนุญาตให้ก่อสร้างไว้แล้ว ก่อนวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๒๒ ซึ่งเป็นวันที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ จึงไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ เว้นแต่จะมีการขยายท่าเรือที่มีอยู่แล้วเกินห้าร้อยตันกรอส หรือเป็นกิจการท่าเรือเดินทะเลใหม่ที่มีขนาดเกินห้าร้อยตันกรอสขึ้นไป จึงจะต้องมาขออนุญาตตามประกาศของคณะปฏิวัตินี้
แต่กระทรวงคมนาคมมีความเห็นว่า โดยที่กิจการตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๓ (๙) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่
             าว กฎหมายถือว่าเป็นกิจการอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน  ดังนั้น เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้กิจการท่าเรือที่มีลักษณะและขนาดตามที่กำหนดไว้ เป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนแล้ว ผู้ที่จะประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเลดังกล่าวตั้งแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาฯ ใช้บังคับเป็นต้นไปทุกกรณี จะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีตามนัยข้อ ๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ก่อน  ผู้ใดประกอบกิจการฯ โดยมิได้รับอนุญาตถือว่ามีความผิดทางอาญาตามนัยข้อ ๑๖ แ
             ห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ และผู้ที่ได้รับอนุญาตฯ แล้วแต่ไม่ปฏิบัติการตามเงื่อนไขประกอบการอนุญาต ก็จะกระทำความผิดมีโทษตามข้อ ๑๗ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฯ โดยไม่มีข้อยกเว้น เพราะกฎหมายดังกล่าวเป็นกฎหมายพิเศษที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน ซึ่งไม่มีบทเฉพาะกาลเป็นข้อยกเว้นสำหรับกรณีใดไว้เป็นพิเศษ
กระทรวงคมนาคมจึงหารือว่าความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีและกระทรวงคมนาคมดังกล่าวถูกต้องหรือไม่เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาโดยเชิญ
             ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี และกรมเจ้าท่า) มาชี้แจงแล้ว ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีได้ชี้แจงเพิ่มเติมจากความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีที่แจ้งมาโดยหนังสือของกระทรวงคมนาคมว่า พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ไม่ควรมีผลให้ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ มีผลย้อนหลังไปกระทบกระเทือนผู้ดำเนินกิจการอยู่ก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ โดยให้ต้องไปขออนุญาตประกอบกิจการต่อไป เพราะถ้าประกาศของคณะปฏิวัติฯ ประสงค์จะบังคับผู้ปร
             ะกอบกิจการอยู่ก่อน  เช่นกิจการในข้อ ๕ ก็จะกำหนดให้ยื่นคำขอรับอนุญาตดังเช่นข้อ ๒๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฯ เมื่อกิจการตามข้อ ๓ มิได้มีบทบัญญัติทำนองเดียวกับกิจการในข้อ ๕ วัตถุประสงค์ของกฎหมายจึงแตกต่างกัน
ปัญหาของเรื่องนี้ มีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยว่า  เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้กิจการท่าเรือเดินทะเลที่มีขนาดตั้งแต่ห้าร้อยตันกรอสขึ้นไปเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน ตั้งแต่วันที่พระราชกฤษฎีกามีผลใช้บังคับคือวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๒๒ เป็นต้นไปแล้
             ว ผู้ประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเลขนาดดังกล่าว ซึ่งได้ประกอบกิจการอยู่แล้วก่อนวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๒๒ ถ้าประสงค์จะประกอบกิจการต่อไป จะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีตามข้อ ๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) มีความเห็นว่าการที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ข้อ ๓  กำหนดกิจการที่ให้ถือว่าเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคไว้โดยตรงตั้งแต่ (๑) ถึง (๘) ก็ดี หรือใน (๙) กำหนดบรรดากิจการอื่นอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน ให้ถือว่าเป็นก
             ิจการค้าอันเป็นสาธารณูปโภค ตามที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาก็ดี  ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ข้อ ๔ ได้กำหนดห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการเหล่านั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี  ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ มีผลใช้บังคับ โดยมิได้บัญญัติกำหนดยกเว้นว่า กิจการที่ระบุในพระราชกฤษฎีกาซึ่งกระทำอยู่ก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ ถ้าจะประกอบกิจการนั้นต่อไปไม่ต้องขออนุญาตหรือรับสัมปทานจากรัฐมนตรี  ฉะนั้น เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้กิจการใดเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธ
             ารณูปโภคตามประกาศของคณะปฏิวัติ ข้อ ๓ (๙) และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันใดแล้ว ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบกิจการอยู่ก่อหรือตั้งแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ ก็จะต้องได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรีก่อนตามข้อ ๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘
ตามที่สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีมีความเห็นว่าประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บท ไม่ได้เขียนเปิดช่องไว้ให้ใช้บังคับแก่กิจการท่าเรือเดินทะเลที่มีอยู่ก่อนวันที่จะกำหนดให้กิจการดังกล่าวเป็นกิจการค้าขายอันเป็
             นสาธารณูปโภคตามข้อ ๓ (๙) ต่างกับกรณีที่เป็นกิจการตามข้อ ๕ ซึ่งมีข้อ ๒๒  รับรู้ว่ากิจการดังกล่าวที่มีอยู่ก่อนวันที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดต้องอยู่ภายใต้บังคับของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีมีความเห็นเพิ่มเติมว่า ถ้าประกาศของคณะปฏิวัติประสงค์จะบังคับผู้ประกอบกิจการอยู่ก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับเช่นกิจการตามข้อ ๕ ก็จะกำหนดให้ยื่นคำขอรับอนุญาตดังเช่น ข้อ ๒๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฯ เมื่อกิจการตามข้อ ๓ มิได้มีบทบัญญัติทำนองเดียวกับกิจการตามข้อ ๕ วั
             ตถุประสงค์ของกฎหมายจึงต่างกันนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า ประกาศของคณะปฏิวัติฯ มิได้กำหนดให้ผู้ประกอบกิจการตามข้อ ๓ (๙) ซึ่งกระทำอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับต้องไปยื่นขอรับอนุญาตหรือรับสัมปทานภายในกี่วันแตกต่างกับกรณีที่เป็นกิจการตามข้อ ๕ ซึ่งมีข้อ ๒๒ กำหนดให้ยื่นขอรับอนุญาตภายในหกสิบวันนับแต่วันที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดก็จริงอยู่ แต่ก็เป็นเพียงกรณีกำหนดวันให้ยื่นขออนุญาตเท่านั้นมิได้หมายความว่าประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้จะไม่รับรู้หรือไม่ประสงค์จะบังคับผู้ประกอ
             บกิจการตามข้อ ๓ (๙) ซึ่งกระทำอยู่ก่อนหรือในวันที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ ซึ่งถ้าประสงค์จะประกอบกิจการต่อไป ก็จะต้องได้รับอนุญาตหรือรับสัมปทานจากรัฐมนตรีตามข้อ ๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฯ ดังเหตุผลที่กล่าวแล้วข้างต้น  นอกจากนี้ ถ้าได้คำนึงถึงวัตถุประสงค์ของประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้  ที่ได้ปรารภความไว้ว่าเพื่อจะควบคุมกิจการอันมีลักษณะเป็นกิจการค้าขายซึ่งกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนด้วยแล้ว ย่อมจะเป็นการไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของประกาศของคณะปฏิวัติฯ ที่จะไม่บังคับแก่ผู้ประกอบกิจการค้าขา
             ยอันเป็นสาธารณูปโภคอยู่ก่อนซึ่งประสงค์ประกอบกิจการนั้นต่อไป โดยไม่ต้องรับอนุญาตและไม่ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขใดๆ ตามที่รัฐมนตรีเห็นว่าจำเป็นเพื่อความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนดังที่กำหนดไว้ในข้อ ๗  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ฉะนั้นกรณีจึงไม่น่าจะเป็นไปตามความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี
ด้วยเหตุผลดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) จึงมีความเห็นว่า ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดให้กิจการท่าเรือเดินทะเลเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคอันกระทบก
             ระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๓ ซึ่งกำหนดให้กิจการท่าเรือเดินทะเลที่มีท่าให้บริการในการจอด เทียบบรรทุกหรือขนถ่ายสินค้าแก่เรือเดินทะเลที่มีขนาดตั้งแต่ห้าร้อยตันกรอสขึ้นไป ไม่ว่าจะมีการเรียกเก็บค่าตอบแทนในการให้บริการหรือไม่ เป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๒๒ เป็นต้นไปนั้น ผู้ประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเลขนาดดังกล่าวซึ่งได้ประกอบกิจการอยู่แล้วก่อนวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๒๒  ถ้าประสงค์จะ
             ประกอบกิจการนั้นต่อไป จะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีตามข้อ ๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘
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