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             0430/2535 - หารือข้อกฎหมายเรื่องการกำหนดประเภทและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ "คนพิการ" ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 

เรื่องเสร็จที่ ๔๓๐/๒๕๓๕

บันทึก
เรื่อง  การกำหนดประเภทและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ “คนพิการ” ตามมาตรา ๔
 แห่งพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔
		

กรมประชาสงเคราะห์ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๗๒๐/๒๙๘๕๙ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๓๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงลงพระปรมาภิไธยในพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมร
             รถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ และสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๘ ตอนที่ ๒๐๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๔ นั้น
ในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดว่า “คนพิการ” หมายความว่า คนที่มีความผิดปกติหรือบกพร่องทางร่างกาย ทางสติปัญญา หรือทางจิตใจ ตามประเภทและหลักเกณฑ์ที่กำหนดในกฎกระทรวง
ในการนี้กรมประชาสงเคราะห์ขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่ากระทรวงใดมีหน้าที่ในการออกกฎกระทรวงตามมาตราดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยรับฟ
             ังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมประชาสงเคราะห์) ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมการแพทย์) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการและกรมสามัญศึกษา) แล้ว ผู้แทนกระทรวงสาธารณะสุข (กรมการแพทย์) ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า  ขณะนี้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้ตั้งคณะทำงานขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข และผู้แทนหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณากำหนดประเภทของคนพิการตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔
               ซึ่งคณะทำงานได้พิจารณาแบ่งประเภทของคนพิการออกเป็น ๖ ประเภท คือ (๑) คนพิการทางสายตา (๒) คนพิการทางการสื่อสารความหมาย (๓) คนพิการทางการเคลื่อนไหว (๔) คนพิการทางสติปัญญา (๕) คนพิการทางจิตใจ และ (๖) คนพิการทางลักษณะที่เห็นได้จากภายนอก
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่าตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔  บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวร่วมกัน และใ
             ห้มีอำนาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวในส่วนที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงนั้นๆ และมาตรา ๔  ได้นิยามคำว่า”คนพิการ” ไว้ให้ หมายความรวมถึงคนที่มีความผิดปกติหรือบกพร่องทางร่างกายทางสติปัญญา หรือทางจิตใจ ตามประเภทและหลักเกณฑ์ที่กำหนดในกฎกระทรวงดังนั้น คนพิการตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการฯจึงได้แก่ คนที่มีความผิดปกติหรือบกพร่องใน ๓ ลักษณะด้วยกัน กล่าวคือ (๑) ทางร่างกาย (๒) ทางสติปัญญา และ (๓) ทางจิตใจ ซึ่งความผิดปกติหรือบกพร่องดังกล่าวบางกรณีอาจเห็นได้จากลัก
             ษณะภายนอก เช่น ตาบอดแขนขาดหรือร่างกายพิการเป็นต้น แต่ความผิดปกติหรือบกพร่องบางกรณีไม่อาจเห็นได้จากลักษณะภายนอกและจะต้องอาศัยหลักวิชาการทางการแพทย์ หรือวิธีการทางการแพทย์เท่านั้นจึงจะทราบได้ว่าบุคคลใดเป็นคนพิการหรือไม่ และพิการในระดับใด เช่น คนพิการทางสติปัญญา หรือคนพิการทางจิตใจ เมื่อกระทรวงสาธารณสุขมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการแพทย์ การสาธารณสุข การส่งเสริมและพัฒนาสุขภาพอนามัย ฯลฯ ตามที่กำหนดในมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๕
             ) จึงเห็นว่า กระทรวงสาธารณสุขย่อมเป็นหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่ในการออกกฎกระทรวงกำหนดประเภทและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับคนพิการตามมาตรา ๔ ประกอบกับมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
             มิถุนายน ๒๕๓๕ 
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