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บันทึก
เรื่อง การกําหนดประเภทและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ “คนพิการ” ตามมาตรา ๕

แห่งพระราชบัญญัติการฟันฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.๒๕๓๕

กรมประชาสงเคราะห์ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๒๐/๒๓๕๕๕ ลงวันที่
๒๕ เมษายน ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวได้ทรงลงพระปรมาภิไธยในพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๕
และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๕ ตอนที่ ๒๐๕ ลงวันที่
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ นั้น

ในมาตรา ๕” แห่
             งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดว่า “คนพิการ” หมายความ
ว่า คนที่มีความผิดปกติหรือบกพร่องทางร่างกาย ทางสติปัญญา หรือทางจิตใจ ตามประเภทและ
หลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวง

ในการนี้กรมประชาสงเคราะห์ขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
กระทรวงใดมีหน้าที่ในการออกกฎกระทรวงตามมาตราดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมประชาสงเคราะห์) ผู้แทน
กระทรวงสาธารณสุข (กรมการแพทย์) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรว
             ง
ศึกษาธิการและกรมสามัญศึกษา) แล้ว ผู้แทนกระทรวงสาธารณะสุข (กรมการแพทย์) ชี้แจง
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ขณะนี้ป ลัดกระทรวงสาธารณสุขได้ตั้งคณะทํางานขึ้นคณ ะหนึ่ง
ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข
และผู้แทนหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณากําหนดประเภทของคนพิการตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๕" ซึ่งคณะทํางานได้พิจารณาแบ่ง
ประเภทของคนพิการออกเป็น ๒ ประเภท คือ (๑) คนพิการทางสายตา (๒) คนพิการทางการ

๑ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัต
             ินี่
“ดนพิการ” หมายดวามว่า คนที่มีความผิดปกติหรือบกพร่องทางร่างกาย ทางสติปัญญา
หรือทางจิตใจ ตามประเภทและหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวง
“การฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ” หมายความว่า การเสริมสร้างสมรรถภาพ หรือการ
เสริมสร้างความสามารถของดนพิการให้มีสภาพที่ดีขึ้นโดยอาศัยวิธีการทางการแพทย์ ทางการศึกษา ทางสังคม
และการฝึกอาชีพเพื่อให้ดนพิการได้มีโอกาสทํางาน หรือดํารงชีวิตในสังคมทัดเทียมคนปกติ
“ดณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

             ๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
             [END PAGE 1]
             ๒

สือสารความหมาย (๓) คนพิการทางการเคลื่อนไหว (๕) คนพิการทางสติปัญญา (๕) คนพิการ
ทางจิตใจ และ Co) คนพิการทางลักษณะที่เห็นได้จากภายนอก

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่าตามมาตรา
๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๕” บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
รักษาการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวร่วมกัน และให้มีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวในส่วนที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงน
             ั้นๆ และมาตรา ๕“ ได้นิยามคํา
ว่า”คนพิการ” ไว้ให้ หมายความรวมถึงคนที่มีความผิดปกติหรือบกพร่องทางร่างกายทาง
สติปัญญา หรือทางจิตใจ ตามประเภทและหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวงดังนั้น คนพิการ
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการฯจึงได้แก่ คนที่มีความผิดปกติ
หรือบกพร่องใน ๓ ลักษณะด้วยกัน กล่าวคือ (๑) ทางร่างกาย (๒) ทางสติปัญญา uaz (๓) ma
จิตใจ ซึ่งความผิดปกติหรือบกพร่องดังกล่าวบางกรณีอาจเห็นได้จากลักษณะภายนอก เช่น ตา
บอดแขนขาดหรือร่างกายพิการเป็นต้น แต่ความผิดปกติหรือบกพร่องบางกรณีไม่อาจ
             เห็นได้จาก
ลักษณะภายนอกและจะต้องอาศัยหลักวิชาการทางการแพทย์ หรือวิธีการทางการแพทย์เท่านั้นจึง
จะทราบได้ว่าบุคคลใดเป็นคนพิการหรือไม่ และพิการในระดับใด เช่น คนพิการทางสติปัญญา
หรือคนพิการทางจิตใจ เมื่อกระทรวงสาธารณสุขมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการแพทย์ การ
สาธารณสุข การส่งเสริมและพัฒนาสุขภาพอนามัย ฯลฯ ตามที่กําหนดในมาตรา ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวง กรม WA. Weng คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ร่างกฎหมายคณะที่ ๕) จึงเห็นว่า กระทรวงสาธารณสุขย่อมเป็นหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ในการ
ออกกฎกระทรวงกํา
             หนดประเภทและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับคนพิการตามมาตรา ๕ ประกอบกับ
มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.๒๕๓๕

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร whiny)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๓ มาตรา wo ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐ มนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญีตินี้ และให้มีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงนั้น
กฎกระทรวง เมื่อได้ประกาศ
             ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้
«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
* มาตรา we กระทรวงสาธารณสุขมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการแพทย์การสาธารณสุข การ
ส่งเสริมและพัฒนาสุขภาพอนามัย การควบคุมอาหารและยารวมทั้งสิ่งที่อาจเป็นพิษหรือเป็นภัยแก่สุขภาพ

อนามัยและการกํากับดูแลและส่งเสริมกิจการกาชาด
             [END PAGE 2]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๓๕
             [END PAGE 3]
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