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             1.0
             1753965900
             เรื่องเสร็จที่_๔๓๐-๒๕๓๓
             2025-07-31T12:45:00+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0430/2533 - บันทึก เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎทบวง ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๒๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยมีอำนาจอนุมัติให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดให้มีครุยวิทยฐานะแตกต่างไปจากที่กำหนดไว้แล้วในกฎทบวงดังกล่าว 

เรื่องเสร็จที่ ๔๓๐/๒๕๓๓

บันทึก
เรื่อง  การแก้ไขเพิ่มเติมกฎทบวง ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๒๗) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อให้รัฐมนตรี
ว่าการทบวงมหาวิทยาลัยมีอำนาจอนุมัติให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดให้

             
มีครุยวิทยฐานะแตกต่างไปจากที่กำหนดไว้แล้วในกฎทบวงดังกล่าว
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๓/๑๐๘๖๙ ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๓๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ทบวงมหาวิทยาลัยได้เสนอร่างกฎทบวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ (แก้ไขเพิ่มเติมกฎทบวง ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๒๗)ฯ  โดยเพิ่มข้อกำหนดให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยมีอำนาจอนุมัติให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดให้มีครุยวิทยฐานะแตกต่างไปจากที่กำหนดในกฎทบวงได้) มาเพื่อสำนักเลขาธิ
             การคณะรัฐมนตรีดำเนินการ
โดยมีพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕๒ วรรคสอง บัญญัติว่า “การกำหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และส่วนประกอบของครุยวิทยฐานะและเข็มวิทยฐานะ  ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎทบวง”  ฉะนั้น ตามหลักการของร่างกฎหมายทบวงฯ ดังกล่าวจึงเท่ากับให้มีการอนุมัติลักษณะ ชนิด ประเภทฯ  ของครุยวิทยฐานะของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพิ่มเติมได้โดยไม่ต้องกำหนดเป็นกฎทบวง ซึ่งนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีคำสั่งให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายว่า  ร่างกฎทบวงตามที่ทบวงมหาวิทยาลั
             ยเสนอสามารถดำเนินการได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคำชี้แจงของผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สำนักงานปลัดทบวง) แล้วมีความเห็นว่า  มาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจออกกฎทบวงกำหนดกิจการเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ และมาตรา ๕๒ บัญญัติว่า “สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะจัดให้มีครุยวิทยฐานะและเข็มวิทยฐานะเป็นเครื่องหมายแสดงวิทยฐ
             านะของผู้ได้รับประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญา และประกาศนียบัตรบัณฑิต ตามที่ระบุในข้อกำหนดได้
การกำหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และส่วนประกอบของครุยวิทยฐานะและเข็มวิทยฐานะ  ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎทบวง
ฯลฯ				 ฯลฯ “
สำหรับลักษณะ ชนิด ประเภท และส่วนประกอบของครุยวิทยฐานะและเข็มวิทยฐานะของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น กฎทบวง ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๒๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กำหนดรายละเอียดไว้ซึ่งสรุปสาระสำคัญได้ว่า  ครุยวิทยฐานะของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีสามชั้น คือ ครุยดุษฎีบัณ
             ฑิต ครุยมหาบัณฑิต และครุยบัณฑิต  และมีสองแบบ คือ แบบที่หนึ่ง เป็นเสื้อคลุมทำด้วยผ้าโปร่งสีขาว และมีตราสถาบันทำด้วยโลหะติดที่หน้าอก และแบบที่สองเป็นเสื้อคลุมทำด้วยผ้าหรือแพรสีดำ และมีผ้าคล้องคอซึ่งมีแถบกำมะหยี่ตามสีประจำสาขาวิชา(ข้อ ๑ วรรคหนึ่ง)  โดยให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเลือกใช้ครุยวิทยฐานะดังกล่าวแบบใดแบบหนึ่งได้ และต้องแจ้งเป็นหนังสือพร้อมทั้งส่งตัวอย่างหรือรูปครุยวิทยฐานะดังกล่าวต่อทบวงมหาวิทยาลัย (ข้อ ๑ วรรคสอง) 
โดยที่การใช้อำนาจของฝ่ายบริหารในการออกกฎกระทรวงหรือกฎทบวงนั้นจะต้องอยู่ภายในข
             อบเขตของกฎหมายแม่บท  ดังนั้น เมื่อมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนฯ บัญญัติให้การกำหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และส่วนประกอบของครุยวิทยฐานะต้องเป็นไปตามกฎทบวง รัฐมนตรีจึงอาจกำหนดเรื่องดังกล่าวได้โดยวิธีการออกกฎหมายทบวงเท่านั้น จะออกกฎทบวงเพื่อให้อำนาจรัฐมนตรีเองในการที่จะอนุมัติให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไปจัดให้มีครุยวิทยฐานะแตกต่างไปจากที่รัฐมนตรีฯ ได้กำหนดลักษณะฯลฯ  ไว้แล้วในกฎทบวงในภายหลังหาได้ไม่ เพราะเป็นการขัดและเกินอำนาจมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนฯ 
สำหรับบทบัญญัต
             ิมาตรา ๗ ที่ว่า ให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยมีอำนาจออกกฎทบวงกำหนดกิจการเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ก็เป็นเพียงการให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยออกกฎทบวงกำหนดกิจการภายในขอบเขตที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้เท่านั้น ดังเช่นที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙  มาตรา ๑๐  มาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง  มาตรา ๑๕  มาตรา ๓๗  มาตรา ๓๙ (๓)  มาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง  มาตรา ๔๕  มาตรา ๔๘ วรรคสอง และวรรคสาม  และมาตรา ๕๑ วรรคสอง  เป็นต้น
โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า  การที่จะแก้ไขเพิ่มเติมกฎ
             ทบวง ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๒๗)ฯ เพื่อกำหนดให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยมีอำนาจอนุมัติให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดให้มีครุยวิทยฐานะแตกต่างไปจากที่กำหนดไว้แล้วในกฎทบวงดังกล่าวตามร่างกฎทบวงที่ทบวงมหาวิทยาลัยเสนอเป็นการขัดและเกินอำนาจมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงไม่อาจกระทำได้


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
          ตุลาคม ๒๕๓๓
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