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บนัทึก 

เรื่อง  การแกไ้ขเพิม่เติมกฎทบวง ฉบบัท่ี ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๒๗) ออกตามความ 

ในพระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ เพือ่ใหร้ฐัมนตรี 

ว่าการทบวงมหาวิทยาลยัมีอ านาจอนุมติัใหส้ถาบนัอุดมศึกษาเอกชนจัดให ้

มีครุยวิทยฐานะแตกต่างไปจากที่ก าหนดไวแ้ลว้ในกฎทบวงดงักล่าว 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๓/๑๐๘๖๙ ลงวันที่ 
๑๗ กรกฎาคม ๒๕๓๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ทบวงมหาวิทยาลัยได้เสนอ
ร่างกฎทบวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. ๒๕๒๒ (แก้ไขเพิ่มเติมกฎทบวง ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๒๗)ฯ  โดยเพิ่มข้อก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยมีอ านาจอนุมัติให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดให้มีครุยวิทย
ฐานะแตกต่างไปจากที่ก าหนดในกฎทบวงได้) มาเพื่อส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีด าเนินการ 

โดยมีพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕๒ วรรค
สอง บัญญัติว่า “การก าหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และส่วนประกอบของครุยวิทยฐานะและเขม็
วิทยฐานะ  ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎทบวง”  ฉะนั้น ตามหลักการของร่างกฎหมายทบวงฯ 
ดั งก ล่าวจึ งเท่ ากับ ให้มีก ารอ นุมั ติ ลักษณ ะ ชนิ ด  ประเภทฯ  ของครุย วิทยฐานะของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพิ่มเติมได้โดยไม่ต้องก าหนดเป็นกฎทบวง ซึ่งนายกรัฐมนตรีพิจารณา
แล้วมีค าสั่งให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายว่า  ร่างกฎ
ทบวงตามที่ทบวงมหาวิทยาลัยเสนอสามารถด าเนินการได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (ส านักงานปลัดทบวง) แล้ว
มีความเหน็ว่า  มาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้
รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มีอ านาจออกกฎทบวง
ก าหนดกิ จก าร เพื่ อ ป ฏิ บั ติ ก ารต าม พ ระราชบั ญ ญั ติ นี้  แ ละม าต รา ๕๒  บั ญ ญั ติ ว่ า 
“สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะจัดให้มีครุยวิทยฐานะและเขม็วิทยฐานะเป็นเคร่ืองหมายแสดงวิทย
ฐานะของผู้ได้รับประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญา และประกาศนียบัตรบัณฑิต ตามที่ระบุใน
ข้อก าหนดได้ 

การก าหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และส่วนประกอบของครุยวิทยฐานะและเขม็
วิทยฐานะ  ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎทบวง 

 
๑ มาตรา ๗  ให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และมี

อ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่กบัออกกฎทบวงก าหนดกจิการเพื่อปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  
  กฎทบวงนั้น เม่ือได้มีประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 



 ๒ 

ฯลฯ     ฯลฯ “ 

ส าหรับลักษณะ ชนิด ประเภท และส่วนประกอบของครุยวิทยฐานะและเขม็วิทย
ฐานะของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น กฎทบวง ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๒๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ก าหนดรายละเอียดไว้ซึ่ งสรุป
สาระส าคัญได้ว่า  ครุยวิทยฐานะของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีสามชั้น คือ ครุยดุษฎีบัณฑติ ครุย
มหาบัณฑิต และครุยบัณฑิต  และมีสองแบบ คือ แบบที่หนึ่ง เป็นเสื้อคลุมท าด้วยผ้าโปร่งสีขาว 
และมีตราสถาบันท าด้วยโลหะติดที่หน้าอก และแบบที่สองเป็นเสื้อคลุมท าด้วยผ้าหรือแพรสีด า 
และมี ผ้าคล้องคอซึ่ งมีแถบก ามะหย่ีตามสีประจ าสาขาวิชา(ข้อ ๑ วรรคหนึ่ ง)๒ โดยให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเลือกใช้ครุยวิทยฐานะดังกล่าวแบบใดแบบหนึ่งได้ และต้องแจ้งเป็น
หนังสือพร้อมทั้งส่งตัวอย่างหรือรูปครุยวิทยฐานะดังกล่าวต่อทบวงมหาวิทยาลัย (ข้อ ๑ วรรค

 
๒ กฎทบวง ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๒๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ 

  ข้อ ๑  ครุยวิทยฐานะของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีสามชั้น และมีสองแบบ คือ 

(๑) แบบที่หนึ่ง 

(ก) ครุยดุษฎีบัณฑิต เป็นเสื้อคลุมท าด้วยผ้าโปร่งสีขาวยาวเหนือข้อเท้าประมาณ ๑๕ 
เซนติเมตร ตัวเสื้อผ่าอกตลอดมีส ารดรอบขอบและที่ต้นแขนกบัปลายแขน พื้นส ารดท าด้วยสกัหลาดสแีดงขนาด
กว้าง ๑๐ เซนติเมตร มีแถบทองขนาด๑ เซนติเมตรทบับนริมส ารดทั้งสองข้าง เว้นระยะ ๗.๕ มิลลิเมตร มีแถบ
สกัหลาดตามสปีระจ าสถาบันขนาด ๕ มิลลิเมตรทั้งสองข้าง และเว้นระยะอีก ๗.๕ มิลลิเมตร มีแถบทองขนาด 
๑ เซนติเมตรอกีทั้งสองข้าง ตอนกลางส ารดมีแถบสกัหลาดตามสีประจ าสาขาวิชาขนาด ๑ เซนติเมตร และมีตรา
สถาบันท าด้วยโลหะติดตามทางดิ่งกลางส ารดบนแถบสกัหลาดตอนหน้าอกทั้งสองข้าง  

(ข) ครุยมหาบัณฑติ เช่นเดียวกบัครุยดุษฎีบัณฑติ แต่พื้นส ารดท าด้วยสกัหลาดสดี า 
(ค) ครุยบัณฑติ เช่นเดียวกบัครุยมหาบัณฑติ แต่พื้นที่ส ารดท าด้วยสกัหลาดสขีาว 

(๒) แบบที่สอง 
(ก) ครุยดุษฎีบัณฑิต  เป็นเสื้อคลุมท าด้วยผ้าหรือแพรสีด ายาวเหนือข้อเท้าประมาณ 

๑๕ เซนติเมตร หลังจีบ และมีจีบที่หัวไหล่ด้วย ตัวเสื้อผ่าอกตลอด มีแถบก ามะหยี่ตามสีประจ าสถาบันกว้าง ๔ 
เซนติเมตร ถัดแถบก ามะหยี่ดังกล่าวออกไป มีแถบก ามะหยี่ตามสีประจ าสาขาวิชากว้าง ๒ เซนติเมตร ถัดสี
ดังกล่าวออกไป มีแถบก ามะหย่ีตามสปีระจ าสถาบันกว้าง ๔ เซนติเมตร เยบ็ติดเป็นสายตลอดด้านหน้า 

ทั้งสองข้างไม่โอบรอบคอเสื้อ แขนเสื้อยาวตกข้อมือ ปลายแขนปล่อย ตอนกลางแขน
เสื้อทั้งสองข้างมีแถบก ามะหย่ีสดี ากว้าง ๕ เซนติเมตร จ านวนสามแถบติดเรียงกนัห่าง ๕ เซนติเมตร มีผ้าคล้อง
คอท าด้วยผ้าหรือแพรสดี าเช่นเดียวกบัเสื้อ ด้านนอกมีแถบก ามะหยี่ตามสปีระจ าสาขาวิชาขลิบริมขอบล่าง และมี
แถบก ามะหยี่ตามสีประจ าสถาบันขลิบริมขอบบน ประกอบด้วยหมวกแผ่นสี่เหลี่ยมจตุรัสยาวด้านละ ๒๔ 
เซนติเมตร ท าด้วยผ้าหรือแพรสดี า มีพู่ห้อยตามสปีระจ าสาขาวิชา 

(ข) ครุยมหาบัณฑิต เช่นเดียวกับครุยดุษฎีบัณฑิต แต่แถบก ามะหยี่ตอนกลางแขนเสื้อ
ทั้งสองข้าง มีจ านวนสองแถบ 

(ค) ครุยบัณฑิต เช่นเดียวกับครุยมหาบัณฑิต แต่แถบก ามะหยี่ตอนกลางแขนเสื้อทั้ง
สองข้าง มีจ านวนหนึ่งแถบ 

  ให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเลือกใช้ครุยวิทยฐานะแบบใดแบบหนึ่ง และให้แจ้งเป็นหนังสอื
พร้อมทั้งส่งตัวอย่างหรือรูปครุยวิทยฐานะดังกล่าวต่อทบวงมหาวิทยาลัย 



 ๓ 

สอง)๓ 

โดยที่การใช้อ านาจของฝ่ายบริหารในการออกกฎกระทรวงหรือกฎทบวงนั้น
จะต้องอยู่ภายในขอบเขตของกฎหมายแม่บท  ดังนั้น เมื่อมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนฯ บัญญัติให้การก าหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และส่วนประกอบของ
ครุยวิทยฐานะต้องเป็นไปตามกฎทบวง รัฐมนตรีจึงอาจก าหนดเร่ืองดังกล่าวได้โดยวิธีการออก
กฎหมายทบวงเท่านั้ น จะออกกฎทบวงเพื่ อให้อ านาจรัฐมนตรีเองในการที่ จะ อนุมัติ ให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไปจัดให้มีครุยวิทยฐานะแตกต่างไปจากที่รัฐมนตรีฯ ได้ก าหนดลักษณะ
ฯลฯ  ไว้แล้วในกฎทบวงในภายหลังหาได้ไม่ เพราะเป็นการขัดและเกินอ านาจมาตรา ๕๒ แห่ง
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนฯ  

ส าหรับบทบัญญัติมาตรา ๗ ที่ว่า ให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยมีอ านาจ
ออกกฎทบวงก าหนดกิจการเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ก็เป็ นเพียงการให้อ านาจ
รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยออกกฎทบวงก าหนดกิจการภายในขอบเขตที่ระบุไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ เท่านั้น ดังเช่นที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙๔ มาตรา ๑๐๕ มาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง๖ 
มาตรา ๑๕๗ มาตรา ๓๗๘ มาตรา ๓๙ (๓)๙ มาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง๑๐ มาตรา ๔๕๑๑ มาตรา ๔๘ 

 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 

๔ มาตรา ๙  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีสามประเภท คือ 

  (๑) มหาวิทยาลัย 

  (๒) สถาบัน 

  (๓) วิทยาลัย 

  ลักษณะของมหาวิทยาลัย สถาบัน และวิทยาลัย  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและ
เงื่อนไขที่ก าหนดในกฎทบวง 

๕ มาตรา ๑๐  ห้ามมิให้ผู้ ใดจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตให้
จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจากรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสถาบัน 

  การขอใบอนุญาตให้จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและการออกใบอนุญาตให้จัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์วิธกีารและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎทบวง 

๖ มาตรา ๑๑  ผู้รับใบอนุญาตจะต้องเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่ดินซึ่ งใช้เป็นที่จัดตั้ ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยต้องมีเนื้อที่ไม่น้อยกว่าจ านวนที่ก าหนดในกฎทบวง 

ฯลฯ   ฯลฯ 

๗ มาตรา ๑๕  ผู้รับใบอนุญาตจะเปิดด าเนินการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในสาขาวิชาใดได้ 
เม่ือได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสถาบัน 

  การขออนุญาตและการอนุญาตเปิดด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์
วิธกีารและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎทบวง 

๘ มาตรา ๓๗  ห้ามมิให้ผู้ ใดเป็นผู้บริหารสถาบันเว้นแต่ได้รับแต่งตั้งจากสภาสถาบันและ
ได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสถาบัน 

  การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
ก าหนดในกฎทบวง 

๙ มาตรา ๓๙  ผู้บริหารสถาบันมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  



 ๔ 

วรรคสอง และวรรคสาม๑๒ และมาตรา ๕๑ วรรคสอง๑๓ เป็นต้น 

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า  
การที่จะแก้ไขเพิ่มเติมกฎทบวง ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๒๗)ฯ เพื่อก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
ทบวงมหาวิทยาลัยมีอ านาจอนุมัติให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดให้มีครุยวิทยฐานะแตกต่างไป
จากที่ก าหนดไว้แล้วในกฎทบวงดังกล่าวตามร่างกฎทบวงที่ทบวงมหาวิทยาลัยเสนอเป็นการขัด
และเกินอ านาจมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงไม่อาจ
กระท าได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          ตุลาคม ๒๕๓๓ 
  

 
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๓) จัดท าทะเบียนคณาจารย์ เจ้าหน้าที่ และนักศึกษา ตามแบบที่ก าหนดในกฎทบวง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๐ มาตรา ๔๓  นอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๒ แล้ว คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการ
แต่งตั้งผู้ ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์และศาสตราจารย์  ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎทบวง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๑ มาตรา ๔๕  ในกรณีที่มีความจ าเป็นสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอาจมีครูปฏบัิติการด้วยกไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นครูปฏิบัติการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่
ก าหนดในกฎทบวง 

๑๒ มาตรา ๔๘ ฯลฯ    ฯลฯ 

  การขอให้รับรองและการรับรองมาตรฐานการศึกษา ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขที่ก าหนดในกฎทบวง 

  การก าหนดให้สาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด และจะให้ใช้อกัษรย่อส าหรับสาขาวิชานั้นอย่างไร  
ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎทบวง 

๑๓ มาตรา ๕๑ ฯลฯ    ฯลฯ 

  ชั้น สาขาของปริญญา และวิธีการให้ปริญญากิตติมศักด์ิ  ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ
ทบวง 
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             0430/2533 - บันทึก เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎทบวง ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๒๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยมีอำนาจอนุมัติให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดให้มีครุยวิทยฐานะแตกต่างไปจากที่กำหนดไว้แล้วในกฎทบวงดังกล่าว 

เรื่องเสร็จที่ ๔๓๐/๒๕๓๓

บันทึก
เรื่อง  การแก้ไขเพิ่มเติมกฎทบวง ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๒๗) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อให้รัฐมนตรี
ว่าการทบวงมหาวิทยาลัยมีอำนาจอนุมัติให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดให้

             
มีครุยวิทยฐานะแตกต่างไปจากที่กำหนดไว้แล้วในกฎทบวงดังกล่าว
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๓/๑๐๘๖๙ ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๓๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ทบวงมหาวิทยาลัยได้เสนอร่างกฎทบวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ (แก้ไขเพิ่มเติมกฎทบวง ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๒๗)ฯ  โดยเพิ่มข้อกำหนดให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยมีอำนาจอนุมัติให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดให้มีครุยวิทยฐานะแตกต่างไปจากที่กำหนดในกฎทบวงได้) มาเพื่อสำนักเลขาธิ
             การคณะรัฐมนตรีดำเนินการ
โดยมีพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕๒ วรรคสอง บัญญัติว่า “การกำหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และส่วนประกอบของครุยวิทยฐานะและเข็มวิทยฐานะ  ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎทบวง”  ฉะนั้น ตามหลักการของร่างกฎหมายทบวงฯ ดังกล่าวจึงเท่ากับให้มีการอนุมัติลักษณะ ชนิด ประเภทฯ  ของครุยวิทยฐานะของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพิ่มเติมได้โดยไม่ต้องกำหนดเป็นกฎทบวง ซึ่งนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีคำสั่งให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายว่า  ร่างกฎทบวงตามที่ทบวงมหาวิทยาลั
             ยเสนอสามารถดำเนินการได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคำชี้แจงของผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สำนักงานปลัดทบวง) แล้วมีความเห็นว่า  มาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจออกกฎทบวงกำหนดกิจการเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ และมาตรา ๕๒ บัญญัติว่า “สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะจัดให้มีครุยวิทยฐานะและเข็มวิทยฐานะเป็นเครื่องหมายแสดงวิทยฐ
             านะของผู้ได้รับประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญา และประกาศนียบัตรบัณฑิต ตามที่ระบุในข้อกำหนดได้
การกำหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และส่วนประกอบของครุยวิทยฐานะและเข็มวิทยฐานะ  ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎทบวง
ฯลฯ				 ฯลฯ “
สำหรับลักษณะ ชนิด ประเภท และส่วนประกอบของครุยวิทยฐานะและเข็มวิทยฐานะของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น กฎทบวง ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๒๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กำหนดรายละเอียดไว้ซึ่งสรุปสาระสำคัญได้ว่า  ครุยวิทยฐานะของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีสามชั้น คือ ครุยดุษฎีบัณ
             ฑิต ครุยมหาบัณฑิต และครุยบัณฑิต  และมีสองแบบ คือ แบบที่หนึ่ง เป็นเสื้อคลุมทำด้วยผ้าโปร่งสีขาว และมีตราสถาบันทำด้วยโลหะติดที่หน้าอก และแบบที่สองเป็นเสื้อคลุมทำด้วยผ้าหรือแพรสีดำ และมีผ้าคล้องคอซึ่งมีแถบกำมะหยี่ตามสีประจำสาขาวิชา(ข้อ ๑ วรรคหนึ่ง)  โดยให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเลือกใช้ครุยวิทยฐานะดังกล่าวแบบใดแบบหนึ่งได้ และต้องแจ้งเป็นหนังสือพร้อมทั้งส่งตัวอย่างหรือรูปครุยวิทยฐานะดังกล่าวต่อทบวงมหาวิทยาลัย (ข้อ ๑ วรรคสอง) 
โดยที่การใช้อำนาจของฝ่ายบริหารในการออกกฎกระทรวงหรือกฎทบวงนั้นจะต้องอยู่ภายในข
             อบเขตของกฎหมายแม่บท  ดังนั้น เมื่อมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนฯ บัญญัติให้การกำหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และส่วนประกอบของครุยวิทยฐานะต้องเป็นไปตามกฎทบวง รัฐมนตรีจึงอาจกำหนดเรื่องดังกล่าวได้โดยวิธีการออกกฎหมายทบวงเท่านั้น จะออกกฎทบวงเพื่อให้อำนาจรัฐมนตรีเองในการที่จะอนุมัติให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไปจัดให้มีครุยวิทยฐานะแตกต่างไปจากที่รัฐมนตรีฯ ได้กำหนดลักษณะฯลฯ  ไว้แล้วในกฎทบวงในภายหลังหาได้ไม่ เพราะเป็นการขัดและเกินอำนาจมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนฯ 
สำหรับบทบัญญัต
             ิมาตรา ๗ ที่ว่า ให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยมีอำนาจออกกฎทบวงกำหนดกิจการเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ก็เป็นเพียงการให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยออกกฎทบวงกำหนดกิจการภายในขอบเขตที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้เท่านั้น ดังเช่นที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙  มาตรา ๑๐  มาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง  มาตรา ๑๕  มาตรา ๓๗  มาตรา ๓๙ (๓)  มาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง  มาตรา ๔๕  มาตรา ๔๘ วรรคสอง และวรรคสาม  และมาตรา ๕๑ วรรคสอง  เป็นต้น
โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า  การที่จะแก้ไขเพิ่มเติมกฎ
             ทบวง ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๒๗)ฯ เพื่อกำหนดให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยมีอำนาจอนุมัติให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดให้มีครุยวิทยฐานะแตกต่างไปจากที่กำหนดไว้แล้วในกฎทบวงดังกล่าวตามร่างกฎทบวงที่ทบวงมหาวิทยาลัยเสนอเป็นการขัดและเกินอำนาจมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงไม่อาจกระทำได้


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
          ตุลาคม ๒๕๓๓
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