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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695564589
             เรื่องเสร็จที่_๔๓๐-๒๕๓๓
             2023-09-24T14:09:50+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๓๐/๒๕๓๓

ot
บันทึก
เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎทบวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๒๓๕) ออกตามความ

' Pa 2

ในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อให้รัฐมนตรี

วําการทบวงมหาวิทยาลัยมีอํานาจอนุมัติให้สถาบันอุดมศึกษาเลกชนจัดให้

มีครุยวิทยฐานะแตกต่างไปจากที่กําหนดไว้แล้วในกฎทบวงดังกล่าว

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๓ /๑๐๕๒๕ ลงวันที่
๑๓ กรกฎาคม ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ทบวงมหาวิทยาลัยได้เสนอ
ว่างกฎทบวง ฉบับที่ .. (Wa...) ออกตามความในพระราชบัญญัต
             ิสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
พ.ศ. ๒๕๒๒ (แก้ไขเพิ่มเติมกฎทบวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๒๓)ฯ โดยเพิ่มข้อกําหนดให้
รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยมีอํานาจอนุมัติให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดให้มีครุยวิทย
ฐานะแตกต่างไปจากที่กําหนดในกฎทบวงได้) มาเพื่อสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดําเนินการ

โดยมีพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕๒ วรรค
สอง บัญญัติว่า “การกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และส่วนประกอบของครุยวิทยฐานะและเข็ม
วิทยฐานะ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎทบวง” ฉะนั้น ตามหลักการของร่างกฎหมายทบวงฯ
ดังกล่าวจึงเท่า
             กับให้มีการอนุมัติลักษณะ ชนิด ประเภทฯ ของครุยวิทยฐานะของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพิ่มเติมได้โดยไม่ต้องกําหนดเป็นกฎทบวง ซึ่งนายกรัฐมนตรีพิจารณา
แล้วมีคําสั่งให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายว่า shang
ทบวงตามที่ทบวงมหาวิทยาลัยเสนอสามารถดําเนินการได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคําชี่แจงของผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สํานักงานปลัดทบวง) แล้ว
มีความเห็นว่า มาตรา of แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน wd
             . ๒๕๒๒ บัญญัติให้

รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี่ และให้มีอํานาจออกกฎทบวง

กําหนดกิจการเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  และมาตรา ๕๒ บัญญัติว่า
“สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะจัดให้มีครุยวิทยฐานะและเข็มวิทยฐานะเป็นเครื่องหมายแสดงวิทย
ฐานะของผู้ได้รับประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญา และประกาศนียบัตรบัณฑิต ตามที่ระบุใน
ข้อกําหนดได้

การกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และส่วนประกอบของครุยวิทยฐานะและเข็ม

วิทยฐานะ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎทบวง

๑ มาตรา ๓ ให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยรั
             กษาการตามพระราชบัญ:

A    จอโจจมจว   ey dat       5.   ล   Py              is
อํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎทบวงกําหนดกิจการเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี่

ซ์ ves,            a,           x     2 a
กฎทบวงนั้น เมื่อได้มีประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้
             [END PAGE 1]
             ฯลฯ                         ฯลฯ “

สําหรับลักษณะ ชนิด ประเภท และส่วนประกอบของครุยวิทยฐานะและเข็มวิทย
ฐานะของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น กฎทบวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๒๐๓) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒๒ ได้กําหนดรายละเอียดไว้ซึ่งสรุป
สาระสําคัญได้ว่า  ครุยวิทยฐานะของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีสามชั้น คือ ครุยดุษฎีบัณฑิต ครุย
มหาบัณฑิต และครุยบัณฑิต และมีสองแบบ คือ แบบที่หนึ่ง เป็นเสื้อคลุมทําด้วยผ้าโปร่งสีขาว
และมีตราสถาบันทําด้วยโลหะติดที่หน้าอก และแบบที่สองเป็นเสื้อคลุมทําด้วยผ้า
             หรือแพรสีดํา
และมีผ้าคล้องคอซึ่งมีแถบกํามะหยี่ตามสีประจําสาขาวิชา(ข้อ ๑ วรรคหนึ่ง)" โดยให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเลือกใช้ครุยวิทยฐานะดังกล่าวแบบใดแบบหนึ่งได้ และต้องแจ้งเป็น

หนังสือพร้อมทั้งส่งตัวอย่างหรือรูปครุยวิทยฐานะดังกล่าวต่อทบวงมหาวิทยาลัย (ข้อ ๑ วรรค

๒ กฎทบวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๒๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒
ข้อ ๑ ครุยวิทยฐานะของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีสามชั้น และมีสองแบบ คือ
(๑) แบบที่หนึ่ง
(ก) ครุยดุษฎีบัณฑิต เป็นเสื้อคลุมทําด้วยผ้าโปร่งสีขาวยาวเหนือข้อเท้า
             ประมาณ ๑๕
เซนติเมตร ตัวเสื้อผ่าอกตลอดมีสํารดรอบขอบและที่ต้นแขนกับปลายแขน พื้นสํารดทําด้วยสักหลาดสีแดงขนาด
กว้าง oo เซนติเมตร มีแถบทองขนาด๑ เซนติเมตรทับบนริมสํารดทั้งสองข้าง เว้นระยะ @.๕ มิลลิเมตร มีแถบ
สักหลาดตามสีประจําสถาบันชนาด ๕ มิลลิเมตรทั้งสองข้าง และเว้นระยะอีก ๑.๕ มิลลิเมตร มีแถบทองขนาด
๑ เซนติเมตรอีกทั้งสองข้าง ตอนกลางสํารดมีแถบสักหลาดตามสีประจําสาขาวิชาขนาด ๑ เซนติเมตร และมีตรา
สถาบันทําด้วยโลหะติดตามทางติ่งกลางสํารดบนแถบสักหลาดตอนหน้าอกทั้งสองข้าง
(ข) ครุยมหาบัณฑิต เช่นเดียวกับครุยดุษ
             ฎีบัณฑิต แต่พื้นสํารดทําด้วยสักหลาดสีดํา
(ด) ครุยบัณฑิต เช่นเดียวกับครุยมหาบัณฑิต แต่พื้นที่สํารดทําด้วยสักหลาดสีขาว
(๒) แบบที่สอง
(ก) ครุยดุษฎีบัณฑิต เป็นเสื้อคลุมทําด้วยผ้าหรือแพรสีดํายาวเหนือข้อเท้าประมาณ
๑๕ เซนติเมตร หลังจีบ และมีจีบที่หัวไหล่ด้วย ตัวเสื้อผ่าอกตลอด มีแถบกํามะหยี่ตามสีประจําสถาบันกว้าง ๕
เซนติเมตร ถัดแถบกํามะหยี่ดังกล่าวออกไป มีแถบกํามะหยี่ตามสีประจําสาขาวิชากว้าง ๒ เซนติเมตร ถัดสี
ดังกล่าวออกไป มีแถบกํามะหยี่ตามสีประจําสถาบันกว้าง ๕ เซนติเมตร เย็บติดเป็นสายตลอดด้านหน้า
ทั้งส
             องข้างไม่โอบรอบดอเสื้อ แขนเสื้อยาวตกข้อมือ ปลายแขนปล่อย ตอนกลางแขน
เสื้อทั้งสองข้างมีแถบกํามะหยี่สีดํากว้าง ๕ เซนติเมตร จํานวนสามแถบติดเรียงกันห่าง ๕ เซนติเมตร มีผ้าคล้อง
ดอทําด้วยผ้าหรือแพรสีดําเช่นเดียวกับเสื้อ ด้านนอกมีแถบกํามะหยี่ตามสีประจําสาขาวิชาชลิบริมขอบล่าง และมี
แถบกํามะหยี่ตามสีประจําสถาบันขลิบริมขอบบน ประกอบด้วยหมวกแผ่นสี่เหลี่ยมจตุรัสยาวด้านละ ๒๕
เซนติเมตร ทําด้วยผ้าหรือแพรสีดํา มีพู่ห้อยตามสีประจําสาขาวิชา
(ข) ครุยมหาบัณฑิต เช่นเดียวกับครุยดุษฎีบัณฑิต แต่แถบกํามะหยี่ตอนกลางแขนเสื้
             อ
ทั้งสองข้าง มีจํานวนสองแถบ
(a) ครุยบัณฑิต เช่นเดียวกับครุยมหาบัณฑิต แต่แถบกํามะหยี่ตอนกลางแขนเสื้อทั้ง
สองข้าง มีจํานวนหนึ่งแถบ
ให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเลือกใช้ครุยวิทยฐานะแบบใดแบบหนึ่ง และให้แจ้งเป็นหนังสือ

| 2” Qn tn aa th  ล  ' 0   วิรกรว
พร้อมทั้งส่งตัวอย่างหวรือรูปครุยวิทยฐานะดังกล่าวต่อทบวงมหาวิทยาลัย
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             สอง)”

โดยที่การใช้อํานาจของฝ่ายบริหารในการออกกฎกระทรวงหรือกฎทบวงนั้น
จะต้องอยู่ภายในขอบเขตของกฎหมายแม่บท  ดังนั้น เมื่อมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนฯ บัญญัติให้การกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และส่วนประกอบของ
ครุยวิทยฐานะต้องเป็นไปตามกฎทบวง รัฐมนตรีจึงอาจกําหนดเรื่องดังกล่าวได้โดยวิธีการออก
กฎหมายทบวงเท่านั้น จะออกกฎทบวงเพื่อให้อํานาจรัฐมนตรีเองในการที่จะอนุมัติให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไปจัดให้มีครุยวิทยฐานะแตกต่างไปจากที่รัฐมนตรีฯ ได้กําหนดลักษณะ
ฯลฯ ไว้แล้วในกฎทบวงในภายหลังหาได้ไ
             ม่ เพราะเป็นการขัดและเกินอํานาจมาตรา ๕๒ แห่ง
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนฯ

สําหรับบทบัญญัติมาตรา ๓ ที่ว่า ให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยมีอํานาจ
ออกกฎทบวงกําหนดกิจการเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ก็เป็ นเพียงการให้อํานาจ
รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยออกกฎทบวงกําหนดกิจการภายในขอบเขตที่ระบุไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้เท่านั้น ดังเช่นที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕“ มาตรา oof มาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง“

มาตรา ๑๕” WAT) ๓๓“ มาตรา ๓๕ (๓)” มาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง*” มาตรา ce”? มาตรา ๕๕

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
nen « ส
             ถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีสามประเภท คือ
(๑) มหาวิทยาลัย
(๒) สถาบัน
(๓) วิทยาลัย
ลักษณะของมหาวิทยาลัย สถาบัน และวิทยาลัย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและ
ผื่อนไขที่กําหนดในกฎหทบวง
* มาตรา ๑๐ ห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตให้
จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจากรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสถาบัน
การขอใบอนุญาตให้จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและการออกใบอนุญาตให้จัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎหบวง
» มาตรา ๑๑ ผู้รับใบอนุญาตจะ
             ต้องเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่ดินซึ่งใช้เป็นที่จัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยต้องมีเนื้อที่ไม่น้อยกว่าจํานวนที่กําหนดในกฎหบวง
ฯลฯ                     ฯลฯ
nen ๑๕ ผู้รับใบอนุญาตจะเปิดดําเนินการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในสาขาวิชาใดได้
เมื่อได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสถาบัน
การขออนุญาตและการอนุญาตเปิดดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎหบวง
# มาตรา ow ท้ามมิให้ผู้ใดเป็นผู้บริหารสถาบันเว้นแต่ได้รับแต่งตั้งจากสภาสถาบันและ
ได้รับใบอนุญาตจากรัฐมน
             ตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสถาบัน
การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กําหนดในกฎทบวง

* มาตรา ๓๕ ผู้บริหารสถาบันมีอํานาจและหน้าทีดังต่อไปนี่
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             วรรคสอง และวรรคสาม*" และมาตรา ๕๑ วรรคสอง”" เป็นต้น

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า
การที่จะแก้ไขเพิ่มเติมกฎหทบวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๒๓๕)ฯ เพื่อกําหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
ทบวงมหาวิทยาลัยมีอํานาจอนุมัติให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดให้มีครุยวิทยฐานะแตกต่างไป
จากที่กําหนดไว้แล้วในกฎทบวงดังกล่าวตามร่างกฎทบวงที่ทบวงมหาวิทยาลัยเสนอเป็นการขัด
และเกินอํานาจมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงไม่อาจ
กระทําได้

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)

             รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ตุลาคม ๒๕๓๓

ฯลฯ                   ฯลฯ
(๓) จัดทําทะเบียนคณาจารย์ เจ้าหน้าที่ และนักศึกษา ตามแบบที่กําหนดในกฎทบวง
ฯลฯ                   ฯลฯ
๑ มาตรา ๕๓ นอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๒ แล้ว คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการ
แต่งตั้งผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์และศาสตราจารย์ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎทบวง
ฯลฯ                   ฯลฯ
๑ มาตรา ๕๕ ในกรณีที่มีความจําเป็นสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอาจมีครูปฏิบัติการด้วยก็ได้

ฯลฯ
                                             ฯลฯ
ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นครูปฏิบัติการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่
กําหนดในกฎทบวง
๑% มาตรา ๕๕ ฯลฯ                       ฯลฯ

oma

ve            ย                        +g          ง
การขอให้รับรองและการรับรองมาตรฐานการศึกษา ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขที่กําหนดในกฎหบวง

8,         ร.      eS      a.          ซั                  wae      n       Po       Ey    Ea    1,
การกําหนดให้สาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด และจะให้ใช้อักษรย่อสําหร
             ับสาขาวิชานั่นอย่างไร

ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎหทบวง
๑ มาตรา ๕๑ ฯลฯ                       ฯลฯ

ซั       a.      aa   ye.   Be ee         as.
ขั้น สาขาของปริญญา และวิธีการให้ปริญญากิตติมศักดิ์ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎ
ทบวง
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