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             ลประทานเขื่อนวชิราลงกรณ์ ได้ทำงานล่วงเวลาในระหว่างวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๒๖ ถึง ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๒๖ ทั้ง ๆ ที่บุคคลทั้งสามไม่ได้ทำงานล่วงเวลาในวันดังกล่าวแต่อย่างใด และนายตรีชัย พัฒนจรัส ได้เบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางไปราชการกรมชลประทานในวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๒๕ เป็นเท็จ
คณะกรรมการ ป.ป.ป. พิจารณาแล้วมีมติให้ส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาดำเนินการสอบสวนทางวินัยแก่นายตรีชัย พัฒนจรัส ซึ่งสำนักงาน ป.ป.ป. ได้ส่งเรื่องให้กระทรวงมหาดไทยดำเนินการแล้ว แต่กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐ แจ้งว่า ก
             ระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่าการที่สำนักงาน ป.ป.ป.ให้ดำเนินการสอบสวนทางวินัยนายตรีชัย พัฒนจรัส ในมูลกรณีถือได้ว่าเป็นความผิดวินัยที่ยังไม่ถึงขั้นเป็นการกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง และเกิดขึ้นก่อนที่นายตรีชัย พัฒนจรัส จะได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งนายแพทย์ศูนย์บริการสาธารณสุข เทศบาลเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเป็นพนักงานเทศบาลตามพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ.๒๕๑๙ แม้บทบัญญัติมาตรา ๕  แห่งพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ.๒๕๑๙ จะให้นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนม
             าใช้บังคับแก่พนักงานเทศบาลโดยอนุโลม แต่ก็เป็นเรื่องวินัยและการลงโทษทางวินัยแก่พนักงานเทศบาล โดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ในขณะเป็นพนักงานเทศบาลเท่านั้น ข้อกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยที่สำนักงาน ป.ป.ป.สืบสวนสอบสวนนี้เกิดขึ้นก่อนการเป็นพนักงานเทศบาล จึงนำมาใช้พิจารณาความผิดทางวินัยการเป็นพนักงานเทศบาลของนายตรีชัย พัฒนจรัส ไม่ได้
เมื่อไม่อาจดำเนินการลงโทษทางวินัยนายตรีชัย พัฒนจรัส ในการกระทำความผิดทางวินัยก่อนการเป็นพนักงานเทศบาล การที่สำนักงาน ป.ป.ป.ส่งเรื่องให้ปลัดกระทรวงมหาด
             ไทยดำเนินการสอบสวนทางวินัยแก่นายตรีชัย พัฒนจรัส จึงน่าจะไม่ถูกต้อง นอกจากนั้น ปลัดกระทรวงมหาดไทยก็ไม่ใช่ผู้บังคับบัญชาของนายตรีชัย พัฒนจรัส ตามนัยมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ และมาตรา ๑๐  แห่งพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ.๒๕๑๘
สำนักงาน ป.ป.ป.ได้หารือเรื่องดังกล่าวไปยัง ก.พ. ซึ่งสำนักงาน ก.พ.มีหนังสือลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ ตอบข้อหารือว่า ก.พ.พิจารณาแล้ว เรื่องทำนองนี้ ก.พ.ได้เคยพิจารณากรณีพนักงานเทศบาลกระทำผิดวินัย  ต่อมา พน
             ักงานเทศบาลผู้นั้นได้โอนเปลี่ยนสภาพมาเป็นข้าราชการพลเรือน โดยที่เจ้าสังกัดเดิมยังไม่ได้สอบสวนพิจารณาโทษ โดย ก.พ.เห็นว่า เจ้าสังกัดใหม่มีอำนาจพิจารณาโทษพนักงานเทศบาลซึ่งโอนมาเป็นข้าราชการพลเรือนผู้นั้นได้ แต่อยู่ภายใต้เงื่อนไข คือ ประการแรก ผู้นั้นต้องรับราชการติดต่อกันโดยไม่ขาดตอน  ประการที่สองดำเนินการได้โดยอาศัยมาตรา ๕๓  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ประกอบกับมาตรา ๕  แห่งพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ.๒๕๑๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล (ฉบับ
             ที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑  และประการที่สาม ต้องเป็นความผิดที่จะลงโทษได้ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
สำหรับกรณีตามข้อหารือนี้ นายตรีชัย พัฒนจรัส ได้กระทำผิดในขณะที่มีฐานะเป็นข้าราชการพลเรือน และดำรงตำแหน่งนายแพทย์ผู้อำนวยการโรงพยาบาลชลประทานเขื่อนวชิราลงกรณ์ กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่ก่อนที่คณะกรรมการ ป.ป.ป.ได้ชี้มูลว่า นายตรีชัย พัฒนจรัส ได้กระทำผิดวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ และส่งเรื่องไปให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยดำเนินการทางวินัยแก่นายตรีชัย พัฒนจรัส นั้น นาย
             ตรีชัย พัฒนจรัส ได้โอนไปรับราชการที่สำนักงานเทศบาลเมืองกาญจนบุรี แล้ว เป็นกรณีกลับกันกับกรณีดังกล่าวข้างต้น กล่าวคือ กรณีนี้ข้าราชการพลเรือนเปลี่ยนสภาพเป็นพนักงานเทศบาล แต่เมื่อได้พิจารณาพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ.๒๕๑๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑ มาตรา ๕ บัญญัติให้นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับแก่พนักงานเทศบาลโดยอนุโลม  ก.พ.เห็นว่า เมื่อนายตรีชัย พัฒนจรัส ข้าราชการพลเรือนได้โอนเปลี่ยนสภาพเป็นพนักงานเทศบาลแล้ว ผู้บังคับ
             บัญชาเดิมไม่มีอำนาจที่จะดำเนินการทางวินัย ผู้บังคับบัญชาใหม่เป็นผู้มีอำนาจดำเนินการทางวินัย  แต่เพื่อความรอบคอบ สำนักงาน ป.ป.ป.ควรหารือเรื่องนี้ไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นอีกทางหนึ่งด้วย
คณะกรรมการ ป.ป.ป.ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาข้อกฎหมายในเรื่องนี้เป็นปัญหาที่สำคัญจึงให้สำนักงาน ป.ป.ป.หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้เป็นที่ยุติ และเพื่อใช้เป็นหลักในการพิจารณาเมื่อมีปัญหาทำนองนี้เกิดขึ้นอีก

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือดังก
             ล่าวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงาน ป.ป.ป. สำนักงาน ก.พ. และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวง และกรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่า ข้อหารือนี้มีปัญหาที่จะต้องวินิจฉัยว่า กรณีที่พนักงานเทศบาลถูกกล่าวหาร้องเรียนว่าได้กระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการในขณะรับราชการเป็นข้าราชการพลเรือน เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ป.ดำเนินการสอบสวนแล้วเห็นว่า เรื่องราวที่สอบสวนทางวินัยตามนัยมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราบการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการฯ ประธานกรรมการ ป.ป.ป.จะต้องส่งเรื่องให้ผู้บังคั
             บบัญชาเดิมหรือผู้บังคับบัญชาใหม่เป็นผู้ดำเนินการ  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) พิจารณาแล้วเห็นว่า แม้ว่าสำนักงาน ป.ป.ป.ได้รับเรื่องกล่าวหาร้องเรียนนายตรีชัย พัฒนจรัส ก่อนวันที่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐ ใช้บังคับ แต่คณะกรรมการ ป.ป.ป. ก็มีอำนาจดำเนินการเรื่องนี้ต่อไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ ตามมาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐  นอกจากนี้ มาตรา ๑๙ 
              แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราบการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐ ได้บัญญัติว่า เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ป.มีมติว่าเรื่องที่สอบสวนเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดมีมูลว่าผู้นั้นกระทำความผิด ให้ประธานกรรมการรายงานให้นายกรัฐมนตรีทราบ และส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นดำเนินการทางวินัย ซึ่งถึงแม้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวมิได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่า “ผู้บังคับบัญชา” ในที่นี้หมายถึงผู้บังคับบัญชาในปัจจุบันหรือผู้บังคับบัญชาในขณะที่มีการกระทำความผิดก
             ็ตาม แต่เมื่อได้พิจารณาพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการโดยตลอดแล้วเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์ที่จะป้องกันและปราบปรามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริตและประพฤติมิชอบโดยอาศัยอำนาจหน้าที่ในตำแหน่งราชการของตน กฎหมายจึงได้บัญญัติให้มีผู้มีอำนาจดำเนินการกับผู้ถูกกล่าวหาโดยต่อเนื่อง ทั้งในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหายังคงมีสถานภาพเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้ว กล่าวคือ ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหายังคงเป็นเจ้าหน้าที่ข
             องรัฐ ก็ให้ผู้บังคับบัญชาดำเนินการทางวินัยต่อไปตามมาตรา ๑๙ ส่วนกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้ว กฎหมายก็ได้บัญญัติให้ผู้บังคับบัญชามีอำนาจดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ต่อไปได้เสมือนว่าผู้ถูกกล่าวหายังมิได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามนัยมาตรา ๒๑ จัตวา  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการพ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐ ซึ่งการที่มาตรา ๒๑ จัตวา ได้บัญญัติไว้เช่นนี้ก็เนื่องจากผู้ถูกกล่าวหาได้พ้นจากการเป็นเ
             จ้าหน้าที่ของรัฐและมิได้มีผู้บังคับบัญชาแล้ว  กฎหมายจึงได้บัญญัติให้อำนาจไว้เป็นพิเศษให้ผู้บังคับบัญชาเดิมในขณะที่ผู้ถูกกล่าวหายังคงเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีอำนาจดำเนินการต่อไปได้ เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวข้างต้น ส่วนกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาได้โอนเปลี่ยนสังกัด นั้น เมื่อกฎหมายบัญญัติให้ส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาดำเนินการทางวินัยต่อไป ก็ย่อมหมายถึงผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นในปัจจุบัน
สำหรับกรณีตามปัญหาที่สำนักงาน ป.ป.ป.ได้หารือมานี้ แม
             ้ว่านายตรีชัยพัฒนจรัส ได้โอนจากการเป็นข้าราชการพลเรือนในตำแหน่งนายแพทย์ผู้อำนวยการโรงพยาบาลชลประทาน เขื่อนวชิราลงกรณ์ กรมชลประทาน ไปเป็นพนักงานเทศบาลในตำแหน่งนายแพทย์ ๖ ศูนย์บริการสาธารณสุข เทศบาลเมืองกาญจนบุรี แล้วก็ตามนายตรีชัยฯ ก็ยังคงเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจตามคำนิยามคำว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ”ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ อยู่ต่อไปอย่างต่อเนื่องโดยไม่ขาดแคลน เพราะในการที่นายตรีชัยฯ ได้โอนไปเป็นพนักงานเทศบาล นั้น มาตรา ๑๔  แห่งพระ
             ราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ.๒๕๑๙ บัญญัติให้ถือเวลาราชการของผู้ที่โอนมาในขณะที่เป็นข้าราชการเป็นเวลาทำงานของพนักงานเทศบาลด้วย ฉะนั้น จึงถือได้ว่านายตรีชัยฯ ยังคงมีฐานะอย่างเดียวกับข้าราชการพลเรือนอยู่ต่อไป นอกจากนี้มาตรา ๕  แห่งกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑ ยังได้บัญญัติให้นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับแก่พนักงานเทศบาลด้วยโดยอนุโลม  ดังนั้น การกระทำผิดทางวินัยที่ได้เกิดขึ้นในขณะที่นายตรีชัยฯ เป็นข้าราชการพลเรือนจึงยังคงเป็นความผิดทางวินัยอยู่ แม้ว่านาย
             ตรีชัยฯ ได้โอนมาเป็นพนักงานเทศบาลแล้วก็ตาม
ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) จึงมีความเห็นว่า กรณีตามปัญหานี้ผู้บังคับบัญชาของนายตรีชัย พัฒนจรัส ในปัจจุบัน เป็นผู้มีอำนาจดำเนินการทางวินัยแก่นายตรีชัยฯได้ ตามนัยมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ ฯ  ดังนั้น ประธานกรรมการ ป.ป.ป.จึงต้องส่งเรื่องไปยังเทศบาลเมืองกาญจนบุรี เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาใหม่ของนายตรีชัยฯดำเนินการทางวินัยต่อไป เพราะผู้บังคับบัญชาเดิมในขณะที่นาย
             ตรีชัยฯรับราชการเป็นข้าราชการพลเรือน มิได้เป็นผู้บังคับบัญชาของนายตรีชัยฯแล้ว


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๒
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