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ทํางานล่วงเวลาในวันดังกล่าวแต
             ่อย่างใด และนายตรีชัย พัฒนจรัส ได้เบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทาง
ไปราชการกรมชลประทานในวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๒๕ เป็นเท็จ

คณะกรรมการ ป.ป.ป. พิจารณาแล้วมีมติให้ส่งเรืองให้ผู้บังคับบัญชาดําเนินการ

สอบสวนทางวินัยแก่นายตรีชัย พัฒนจรัส ซึ่งสํานักงาน ป.ป.ป. ได้ส่งเรื่องให้กระทรวงมหาดไทย
ดําเนินการแล้ว แต่กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐ แจ้งว่า
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่าการที่สํานักงาน ป.ป.ป.ให้ดําเนินการสอบสวนทางวินัยนายตรี
ชัย พัฒนจรัส ในมูลกรณีถือได้ว่าเป็นความผิดวินัยที่ยังไม่ถึงข
             ั้นเป็นการกระทําผิดวินัยอย่าง

Haus และเกิดขึ้นก่อนที่นายตรีชัย พัฒนจรัส จะได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง

นายแพทย์ศูนย์บริการสาธารณสุข เทศบาลเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเป็นพนักงาน
เทศบาลตามพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ.๒๕๑๕ แม้บทบัญญัติมาตรา &
แห่งพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ.๒๕๑๕ จะให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับแก่พนักงานเทศบาลโดยอนุโลม แต่ก็เป็นเรื่องวินัยและการลงโทษ

*พระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ.๒๕๑๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระร
             าช
กฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑

มาตรา ๕ ให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับแก่พนักงานเทศบาล
โดยอนุโลม โดยให้ ก.ท. กําหนดตําแหน่งการให้ได้รับเงินเดือน และการแต่งตั้งของพนักงานครูเทศบาลให้
สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู ทั้งนี้ เว้นแต่ในพระราชกฤษฎีกานี้จะได้บัญญัติไว้

เป็นอย่างอื่น
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ทางวินัยแก่พนักงานเทศบาล โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในขณะเป็นพนักงานเทศบาลเท่านั้น ข้อกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยที่สํานักงาน ป.ป.ป.สืบสวน
สอบสวนนี้เกิดขึ้นก่อนการเป็นพนักงานเทศบาล จึงนํามาใช้พิจารณาความผิดทางวินัยการเป็น
พนักงานเทศบาลของนายตรีชัย พัฒนจรัส ไม่ได้

เมื่อไม่อาจดําเนินการลงโทษทางวินัยนายตรีชัย พัฒนจรัส ในการกระทําความผิด
ทางวินัยก่อนการเป็นพนักงานเทศบาล การที่สํานักงาน ป.ป.ป.ส่งเรื่องให้ปลัดกระทรวงมหาดไทย
ดําเนินการสอบสวนทางวินัยแก่นายตรีชัย พัฒนจรัส จึง
             น่าจะไม่ถูกต้อง  นอกจากนั้น
ปลัดกระทรวงมหาดไทยก็ไม่ใช่ผู้บังคับบัญชาของนายตรีชัย พัฒนจรัส ตามนัยมาตรา oot” แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๕
และมาตรา ๑๐” แห่งพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ.๒๕๑๕

สํานักงาน ป.ป.ป.ได้หารือเรื่องดังกล่าวไปยัง ก.พ. ซึ่งสํานักงาน ก.พ.มีหนังสือ
ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ ตอบข้อหารือว่า ก.พ.พิจารณาแล้ว เรื่องทํานองนี้ ก.พ.ได้เคย
พิจารณากรณีพนักงานเทศบาลกระทําผิดวินัย ต่อมา พนักงานเทศบาลผู้นั้นได้โอนเปลี่ยนสภาพ
มาเป็นข
             ้าราชการพลเรือน โดยที่เจ้าสังกัดเดิมยังไม่ได้สอบสวนพิจารณาโทษ โดย ก.พ.เห็นว่า a
สังกัดใหม่มีอํานาจพิจารณาโทษพนักงานเทศบาลซึ่งโอนมาเป็นข้าราชการพลเรือนผู้นั้นได้ แต่อยู่
ภายใต้เงื่อนไข คือ ประการแรก ผู้นั้นต้องรับราชการติดต่อกันโดยไม่ขาดตอน ประการที่สอง

ดําเนินการได้โดยอาศัยมาตรา ๕๓“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕

๒พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.
๒๒๕๑๕
a             ซ่     ak      a        ซ๊        -    เซ
มาตรา ๑๕ เมื่อการสอบสวนได้ความ
             ว่า เรื่องราวที่สอบสวนนั้นมีมูลความผิด ให้ประธาน

กรรมการส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาดําเนินการสอบสวนทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา
ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่สอบสวนเสร็จ แล้วให้ประธานกรรมการรายงานให้นายกรัฐมนตรีทราบ

หากกรณีเป็นความผิดทางอาญาด้วยก็ให้แจ้งต่อพนักงานสอบสวนภายในกําหนดเวลาตาม
วรรคหนึ่งด้วย

เมื่อผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาได้รับเรื่องตาม

เมื่อพนักงานสอบสวนตามวรรคสอง หรือเมื่อผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ผู้ถูกกล่าวหาตาม
วรรคสามได้ดําเนินการ
             ไปประการใดแล้ว ให้แจ้งให้ประธานกรรมการทราบ

พระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ.๒๕๑๕๓

มาตรา ๑๐ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจและปฏิบัติหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับ
พนักงานเทศบาล ตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนกําหนดไว้สําหรับนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจและปฏิบัติหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับพนักงานเทศบาล ตามที่
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนกําหนดไว้สําหรับปลัดกระทรวงและอธิบดี

ให้นายกเทศมนตรีมีอํานาจและปฏิบัติหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวก
             ับพนักงานเทศบาลตามที่
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนกําหนดไว้สําหรับผู้ว่าราชการจังหวัด

«พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕

มาตรา ๕๓ การโอนพนักงานเทศบาลที่ไม่ใช่พนักงานเทศบาลวิสามัญหรือการโอนข้าราชการ
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             ประกอบกับมาตรา ๕* แห่งพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ.๒๕๑๓ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑ และประการที่
สาม ต้องเป็นความผิดที่จะลงโทษได้ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน

สําหรับกรณีตามข้อหารือนี้ นายตรีชัย พัฒนจรัส ได้กระทําผิดในขณะที่มีฐานะ
เป็นข้าราชการพลเรือน และดํารงตําแหน่งนายแพทย์ผู้อํานวยการโรงพยาบาลชลประทาน เขื่อนวชิ
ราลงกรณ์ กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่ก่อนที่คณะกรรมการ ป.ป.ป.ได้ชี้มูล
ว่า นายตรีชัย พัฒนจรัส ได้กระทําผิด
             วินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๑๕ และส่งเรื่องไปให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยดําเนินการทางวินัยแก่นายตรีชัย พัฒนจรัส นั้น

นายตรีชัย พัฒนจรัส ได้โอนไปรับราชการที่สํานักงานเทศบาลเมืองกาญจนบุรี แล้ว เป็นกรณี

กลับกันกับกรณีดังกล่าวข้างต้น กล่าวคือ กรณีนี้ข้าราชการพลเรือนเปลี่ยนสภาพเป็นพนักงาน
maura แต่เมื่อได้พิจารณาพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ.๒๕๑๓ ซึ่งแก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑ มาตรา ๕
บัญญัติให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
             พลเรือนมาใช้บังคับแก่พนักงานเทศบาลโดย
อนุโลม ก.พ.เห็นว่า เมื่อนายตรีชัย พัฒนจรัส ข้าราชการพลเรือนได้โอนเปลี่ยนสภาพเป็น
พนักงานเทศบาลแล้ว ผู้บังคับบัญชาเดิมไม่มีอํานาจที่จะดําเนินการทางวินัย ผู้บังคับบัญชาใหม่
เป็นผู้มีอํานาจดําเนินการทางวินัย  แต่เพื่อความรอบคอบ สํานักงาน ป.ป.ป.ควรหารือเรื่องนี้ไปยัง
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นอีกทางหนึ่งด้วย

คณะกรรมการ ป.ป.ป.ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาข้อกฎหมายในเรื่องนี้เป็น
ปัญหาที่สําคัญจึงให้สํานักงาน ป.ป.ป.หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให
             ้เป็นที่ยุติ และ
เพื่อใช้เป็นหลักในการพิจารณาเมื่อมีปัญหาทํานองนี้เกิดขึ้นอีก

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ป. สํานักงาน ก.พ.
และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่า ข้อ
หารือนี้มีปัญหาที่จะต้องวินิจฉัยว่า กรณีที่พนักงานเทศบาลถูกกล่าวหาร้องเรียนว่าได้กระทําการ

ทุจริตแล ะประพฤติมิชอบในวงราชการในขณะรับราชการเป็นข้าราชการพลเรือน Wa

ที่ไม่ใช่ข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญ
             ญัตินี้ และไม่ใช่ข้าราชการการเมือง ข้าราชการวิสามัญ หรือข้าราชการ
ซึ่งอยู่ในระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการมาบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ อาจกระทําได้ถ้าเจ้าตัวสมัคร
Ta โดยกระทรวง ทบวง กรม ที่จะรับโอนทําความตกลงกับเจ้าสังกัดแล้วเสนอเรื่องไปให้ ก.พ.พิจารณาอยนุมัติ
ในการนี้ ให้ ก.พ.พิจารณาโดยคํานึงถึงประโยชน์ที่ทางราชการจะได้รับ ทั้งนี้ จะบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารง
ตําแหน่งระดับใด และจะให้ได้รับเงินเดือนเท่าใด ให้ ก.พ.เป็นผู้พิจารณากําหนด แต่เงินเดือนที่จะให้ได้รับ
จะต้องไม่สูงกว่าข้าราชการพลเรือ
             นสามัญที่มีคุณวุฒิ ความสามารถและความขํานาญงานในระดับเดียวกัน

เพื่อประโยชน์ในการนับเวลาราชการ ให้ถือเวลาทํางานหรือเวลาราชการของผู้ที่โอนมาตาม
วรรคหนึ่ง ในขณะที่เป็นพนักงานเทศบาลหรือข้าราชการนั้น เป็นเวลาราชการของข้าราชการพลเรือนสามัญตาม
พระราชบัญญัตินี้ด้วย

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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คณะกรรมการ ป.ป.ป.ดําเนินการสอบสวนแล้วเห็นว่า เรื่องราวที่สอบสวนทางวินัยตามนัยมาตรา
๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราบการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการฯ
ประธานกรรมการ ป.ป.ป.จะต้องส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาเดิมหรือผู้บังคับบัญชาใหม่เป็น
ผู้ดําเนินการ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วเห็นว่า
แม้ว่าสํานักงาน ป.ป.ป.ได้รับเรื่องกล่าวหาร้องเรียนนายตรีชัย พัฒนจรัส ก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐ ใช้
บั
             งคับ แต่คณะกรรมการ ป.ป.ป. ก็มีอํานาจดําเนินการเรื่องนี้ต่อไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
ตามมาตรา ๑๒” แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐ นอกจากนี้ nan ๑๓” แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบ
ปราบการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐ ได้บัญญัติว่า เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ป.มีมติว่าเรื่องที่สอบสวนเจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้ใดมีมูลว่าผู้นั้นกระทําความผิด ให้ประธานกรรมการรายงานให้นายกรัฐมนตรีทราบ และ
             

ส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นดําเนินการทางวินัย ซึ่งถึงแม้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวมิได้บัญญัติไว้
โดยชัดแจ้งว่า “ผู้บังคับบัญชา” ในที่นี้หมายถึงผู้บังคับบัญชาในปัจจุบันหรือผู้บังคับบัญชาใน
ขณะที่มีการกระทําความผิดก็ตาม แต่เมื่อได้พิจารณาพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการโดยตลอดแล้วเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวมี

เจตนารมณ์ทีจะป้องกันและปราบปรามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริตและประพฤติมิชอบโดยอาศัย

อํานาจหน้าที่ในตําแหน่งราชการของตน กฎหมายจึงได้บัญญัติให้มีผู
             ้มีอํานาจดําเนินการกับผู้ถูก

*พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่
18) พ.ศ.๒๕๓๐

มาตรา ๑๒ บรรดาเรื่องกล่าวหาร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่สํานักงาน ป.ป.ป.ได้รับไว้ก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้คณะกรรมการดําเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัตินี้

๒พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ WA.
๒๕๑๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐

มาตรา ๑๕ เมื่อคณะกรรมการมีมติว่า
             เรื่องที่สอบสวนเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดมีมูลว่าผู้นั้น
กระทําความผิด ให้ประธานกรรมการรายงานให้นายกรัฐมนตรีทราบและล่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาของผู้นั้น
ดําเนินการทางวินัยต่อไป และถ้ากรณีเป็นความผิดทางอาญาก็ให้แจ้งต่อพนักงานสอบสวน ทั้งนี้ ภายในสิบห้า
วันนับแต่วันที่คณะกรรมการมีมติตามมาตรา ๑๓ ทวิ

สําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับวินัย เมื่อ
คณะกรรมการมีมติว่าเรื่องที่สอบสวนเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวมีมูลเป็นการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวง
ราชการ ให้ประธานกรรมการรายงา
             นให้นายกรัฐมนตรีทราบ และส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้ง
ถอดถอนผู้นั้นดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไป และหากกรณีเป็นความผิดทางอาญาก็ให้แจ้งต่อพนักงาน
สอบสวน ทั้งนี้ ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง

ให้พนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันได้รับ
เรื่อง ถ้ามีความจําเป็นคณะกรรมการอาจอนุญาตให้ขยายระยะเวลาออกไปอีกไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกิน
สามสิบวันก็ได้ เมื่อเห็นว่ามีเหตุผลอันสมควร
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กล่าวหาโดยต่อเนื่อง ทั้งในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหายังคงมีสถานภาพเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และในกรณี

ที่ผู้ถูกกล่าวหาได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้ว กล่าวคือ ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหายังคง
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ก็ให้ผู้บังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยต่อไปตามมาตรา ๑๓ ส่วนกรณีที่ผู้ถูก
กล่าวหาได้พันจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้ว กฎหมายก็ได้บัญญัติให้ผู้บังคับบัญชามีอํานาจ
ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไปได้เสมือนว่าผู้ถูกกล่าวหายังมิได้พันจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของ
รัฐตามนัยมาตรา ๒๑ จัตวา“ แห่งพระรา
             ชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในวงราชการพ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐ ซึ่ง
การที่มาตรา ๒๑ จัตวา ได้บัญญัติไว้เช่นนี้ก็เนื่องจากผู้ถูกกล่าวหาได้พันจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของ

รัฐและมิได้มีผู้บังคับบัญชาแล้ว กฎหมายจึงได้บัญญัติให้อํานาจไว้เป็นพิเศษให้ผู้บังคับบัญชาเดิม

ในขณะที่ผู้ถูกกล่าวหายังคงเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีอํานาจดําเนินการต่อไปได้ เพื่อให้เป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวข้างต้น ส่วนกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาได้โอนเปลี่ยนสังกัด นั้น
              เมื่อ
กฎหมายบัญญัติให้ส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาดําเนินการทางวินัย
ต่อไป ก็ย่อมหมายถึงผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นในปัจจุบัน

สําหรับกรณีตามปัญหาที่สํานักงาน ป.ป.ป.ได้หารือมานี้ แม้ว่านายตรีชัยพัฒน
จรัส ได้โอนจากการเป็นข้าราชการพลเรือนในตําแหน่งนายแพทย์ผู้อํานวยการโรงพยาบาล
ชลประทาน เขื่อนวชิราลงกรณ์ กรมชลประทาน ไปเป็นพนักงานเทศบาลในตําแหน่งนายแพทย์ ๒
ศูนย์บริการสาธารณสุข เทศบาลเมืองกาญจนบุรี แล้วก็ตาม นายตรีชัยฯ ก็ยังคงเป็นเจ้าหน้าที่ของ

รัฐวิสาหก
             ิจตามคํานิยามคําว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ”ในมาตรา ๓“แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ

«พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ WA.

๒๕๑๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐

มาตรา ๒๑ จัตวา เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาร้องเรียนว่าทุจริตหรือประพฤติ
มิชอบในวงราชการตามมาตรา oo ทวิ ในกรณีที่เป็นความผิดอย่างร้ายแรง หรือในกรณีที่มีพฤติการณ์ร่ารวย
ผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติและคณะกรรมการได้มีม
             ติให้รับไว้พิจารณาตามมาตรา wo แล้ว wi
ภายหลังผู้นั้นจะผันจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้วด้วยเหตุอื่น นอกจากตาย ก็ให้คณะกรรมการที่มีอํานาจ
ดําเนินการต่อไปได้ แต่ต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้นั้นพันจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และในกรณีที่คณะกรรมการมีมติว่าเรื่องที่สอบสวนมีมูลว่าผู้นั้นกระทําความผิดอย่างร้ายแรง หรือผู้นั้นรํารวย

ล et  ak Pa ee Py a
ผิดปกติ หรือมีทรัพย์สินเพิมขึ้นผิดปกติ ก็ให้ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั่น พนกงานอยการ

นายกรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ
             ตุลาการ แล้วแต่กรณี ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไปได้เสมือนว่าผู้นั้นยัง
มิได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ

*พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.
๒๒๕๑๕

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการหรือพนักงานส่วนห้องถิ่นซึ่งมีตําแหน่งหรือมี
เงินเดือนประจํา และพนักงานของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจและหมายความรวมถึง กรรมการ
อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจด้วย

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๕ อยู่ต่อไปอย่างต่อเนื่องโดยไม่
ขาดแคลน เพราะในการที่นายตรีชัยฯ ได้โอนไปเป็นพนักงานเทศบาล นั้น มาตรา ๑๕”” แห่งพระ
ราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ.๒๕๑๕ บัญญัติให้ถือเวลาราชการของผู้ที่โอนมาใน
ขณะที่เป็นข้าราชการเป็นเวลาทํางานของพนักงานเทศบาลด้วย ฉะนั้น จึงถือได้ว่านายตรีชัยฯ
ยังคงมีฐานะอย่างเดียวกับข้าราชการพลเรือนอยู่ต่อไป นอกจากนี้มาตรา ๕*” แห่งกฤษฎีกา
ระเบียบพนักงานเทศบาล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑ ยังได้บัญญัติให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการ
             พลเรือนมาใช้บังคับแก่พนักงานเทศบาลด้วยโดยอนุโลม ดังนั้น การกระทําผิดทางวินัย
ที่ได้เกิดขึ้นในขณะที่นายตรีชัยฯ เป็นข้าราชการพลเรือนจึงยังคงเป็นความผิดทางวินัยอยู่ แม้ว่า
นายตรีชัยฯ ได้โอนมาเป็นพนักงานเทศบาลแล้วก็ตาม

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)
จึงมีความเห็นว่า กรณีตามปัญหานี้ผู้บังคับบัญชาของนายตรีชัย พัฒนจรัส ในปัจจุบัน เป็นผู้มี
อํานาจดําเนินการทางวินัยแก่นายตรีชัยฯได้ ตามนัยมาตรา ๑๓*“แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ
             .ศ.๒๕๑๕ ฯ  ดังนั้น ประธานกรรมการ
ป.ป.ป.จึงต้องส่งเรื่องไปยังเทศบาลเมืองกาญจนบุรี เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาใหม่ของนายตรีชัยฯ
ดําเนินการทางวินัยต่อไป เพราะผู้บังคับบัญชาเดิมในขณะที่นายตรีชัยฯรับราชการเป็นข้าราชการ
พลเรือน มิได้เป็นผู้บังคับบัญชาของนายตรีชัยฯแล้ว

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑ะพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ.๒๕๑๕

มาตรา ๑๕ การโอนข้าราชการอื่นซึ่งไม่ใช่ข้าราชการวิสามัญ ข้าราชการประจําต่างประเทศ
พิเศษ ข้
             าราชการการเมือง หรือข้าราชการซึ่งอยู่ในระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ มาบรรจุเป็นพนักงาน
เทศบาล อาจกระทําได้ถ้าเจ้าตัวสมัครใจ โดยเทศบาลที่จะรับโอนทําความตกลงกับกระทรวง ทบวง กรม หรือ
หน่วยงานเจ้าสังกัด แล้วรายงานประธาน อ.ก.ท.จังหวัด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นไปยัง ก.ท. dia an.
อนุมัติแล้ว ให้โอนและบรรจุได้ ทั้งนี้ จะบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งระดับใด และจะได้รับเงินเดือนเท่าใด
ให้ ก.ท.เป็นผู้พิจารณากําหนด แต่เงินเดือนที่จะให้ได้รับต้องไม่สูงกว่าพนักงานเทศบาลซึ่งมีคุณวุฒิ
ความสามารถ และความชํ
             านาญงานในระดับเดียวกัน

เพื่อประโยชน์ในการนับเวลาทํางาน ให้ถือเวลาราชการของผู้ที่โอนมาตามวรรคหนึ่งในขณะที่
เป็นข้าราชการนั้นเป็นเวลาทํางานของพนักงานเทศบาลตามพระราชกฤษฎีกานี้ด้วย

*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
             [END PAGE 6]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๒
             [END PAGE 7]
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