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เรื่องเสร็จที่ ๔๓๐/๒๕๒๒

บันทึก
เรื่อง  อำนาจของเจ้าพนักงานในการยึดหนังสือเดินทางของชาวต่างประเทศ
		

ตามที่สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดได้มีหนังสือ ที่ สร. ๑๒๐๖/๔๙๓๙ ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๒๒ เพื่อหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับอำนาจของเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการยึดหนังสือเดินทางของผู้ถูกจับหรือของผู้ต้องหาว่าได้กระทำผิดกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดที
             ่เป็นชาวต่างประเทศ ในกรณีที่เจ้าพนักงานเห็นว่าหนังสือเดินทางเป็นสิ่งของที่อาจใช้เป็นพยานหลักฐานหรือใช้เพื่อรวบรวมหลักฐานได้ว่า  เจ้าพนักงานดังกล่าวจะกระทำได้เพียงใด  ทั้งนี้ โดยสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมีความเห็นว่า เจ้าพนักงานผู้จับก็ดี หรือพนักงานสอบสวนก็ดี  น่าจะยึดหนังสือเดินทางไว้ได้จนกว่าคดีจะถึงที่สุด  แต่กองคดีกรมตำรวจไม่เห็นด้วย  โดยกองคดีกรมตำรวจเห็นว่าหนังสือเดินทางไม่ใช่เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิด เจ้าพนักงานจึงไม่มีอำนาจยึดไว้  ประกอบกับสถานเอกอัครราชทูต
             ออสเตรเลียได้เคยขอหนังสือเดินทางคืนจากพนักงานสอบสวน  โดยอ้างเหตุผลว่าหนังสือเดินทางเป็นทรัพย์สมบัติของรัฐบาลออสเตรเลีย  ทำให้เจ้าพนักงานผู้รับผิดชอบไม่กล้ายึดหนังสือเดินทางไว้ และเป็นเหตุให้จำเลยหลบหนีประกันโดยเดินทางออกนอกประเทศได้
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาเรื่องนี้แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศนั้น  ประเทศจำนวนมากยอมรับว่า หนังสือเดินทางเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลต่างประเทศผู้ออกหนังสือเดินทาง และรัฐบาลดังกล่าวมีสิทธิเรียกหนังสือเดินทางคืนจากรัฐบาลต่างประเทศได้  แ
             ละประเทศจำนวนมากมีทางปฏิบัติว่า จะไม่ยึดหนังสือเดินทางของรัฐบาลต่างประเทศไว้โดยไม่บอกกล่าวต่อทูตหรือตัวแทนของรัฐบาลต่างประเทศ  และจะส่งหนังสือเดินทางให้แก่รัฐบาลต่างประเทศนั้นในทันที่ 
นอกจากนั้น นักกฎหมายระหว่างประเทศบางคนยังมีความเห็นว่า แม้ในกรณีที่มีความตกลงระหว่างเจ้าหน้าที่ (หรือศาล) กับผู้ถือหนังสือเดินทางว่า  จะมีการรอลงอาญา ถ้าผู้ถือหนังสือเดินทางจะยอมมอบหนังสือเดินทางให้อยู่ในอารักขาของเจ้าหน้าที่ รัฐบาลผู้ออกหนังสือเดินทางในฐานะผู้มีกรรมสิทธิ์ในหนังสือเดินทางก็ยังจะต้องให้ความยินยอมห
             รือมีสิทธิได้รับคำบอกกล่าวเกี่ยวกับการยึดหนังสือเดินทางนั้นด้วย (และอาจจะขอกลับคืนด้วยก็ได้)
ดังนั้น ในเบื้องแรก จึงน่าจะต้องคำนึงว่า  แม้ตามกฎหมายภายในแล้ว เจ้าพนักงานจะมีอำนาจยึดหนังสือเดินทางเพราะตนเห็นว่าหนังสือเดินทางเป็นสิ่งของที่อาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ตามกฎหมายก็ตาม  แต่ในทางปฏิบัติก็คงจะต้องคำนึงถึงหลักกฎหมายระหว่างประเทศอยู่ด้วย
ตามมาตรา ๘๕  และมาตรา ๒๒๖  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะเห็นได้ว่า  หนังสือเดินทางของผู้ถูกจับหรือของผู้ต้องหาว่าที่สำญชนิดหนึ่งที่แสดงข้อเท็จจริงเกี
             ่ยวกับตัวบุคคล  หรือแสดงรายการเดินทางในประเทศต่าง ๆ ซึ่งอาจแสดงพฤติการณ์ของผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาว่าบุคคลนั้นกระทำความผิดหรือไม่  ดังนั้น  เจ้าพนักงานจึงมีอำนาจยึดได้ตามมาตรา ๘๕ วรรคหนึ่ง  แต่จะยึดได้เพียงใดนั้น  ย่อมขึ้นอยู่กับความจำเป็นตามแต่กรณี  เช่น ถ้าในหนังสือเดินทางนั้นมีการปลอมแปลงตราของทางราชการ  ก็อาจจำต้องยึดไว้จนกว่าจะเสร็จสิ้นการพิสูจน์ในคดี  หรือถ้าหากว่าข้อความในหนังสือเดินทางนั้นอาจถ่ายภาพหรือทำสำเนาไว้ได้โดยไม่มีผลเสียแก่การพิสูจน์หลักฐาน  เจ้าพนักงานก็ควรจะดำเนินการเพื่อจะได้ค
             ืนหนังสือเดินทางให้แก่รัฐบาลต่างประเทศผู้เป็นเจ้าของโดยเร็วที่สุด  นอกจากนั้น เพื่อให้เป็นไปตามทางปฏิบัติตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ  เมื่อได้มีการยึดหนังสือเดินทางไว้ก็ควรจะได้มีการแจ้งให้สถานทูตหรือผู้แทนของรัฐบาลต่างประเทศซึ่งเป็นผู้ออกหนังสือเดินทางนั้นทราบโดยเร็ว
ในกรณีที่มีการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอาจปรึกษาหารือกับหน่วยราชการหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเพื่อหาทางกำหนดระเบียบปฏิบัติในการประสานงานเกี่ยวกับการติดต่อกับสถานทูต ฯ ในเรื่องนี้ก็
             ได้  ซึ่งทางราชการก็อาจขอความร่วมมือจากสถานทูต ฯ ได้ตามสมควร เช่น ชี้แจงให้เห็นถึงความจำเป็นในการที่ทางราชการของไทยจำเป็นต้องเก็บหนังสือเดินทางไว้เพื่อพิสูจน์การกระทำผิด หรืออาจขอให้สถานทูต ๆ เก็บรักษาหนังสือเดินทางไว้ให้เพื่อรอการพิสูจน์หลักฐาน หรือขอให้สถานทูต ๆ บอกเลิกหนังสือเดินทางหรือเก็บเอกสารเดินทางของผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาไว้ก่อนเพื่อป้องกันการหลบหนีของผู้ต้องหาหรือจำเลย ฯลฯ เป็นต้น ซึ่งกรณีเหล่านี้ ทางสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้สอบถามจากเจ้าหน้าที่ตำรวจกองตรวจคนเข้าเมืองแล้ว ปรากฏว่าได
             ้มีการปฏิบัติกันอยู่บ้าง


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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