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เรื่อง  อ ำนำจของเจำ้พนกังำนในกำรยึดหนงัสือเดินทำงของชำวต่ำงประเทศ 

   

 

ตำมที่ส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมยำเสพติดได้มีหนังสือ 
ที่ สร. ๑๒๐๖/๔๙๓๙ ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๒๒ เพื่อหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เกี่ยวกับอ านาจของเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการยึดหนังสือ
เดินทางของผู้ ถูกจับหรือของผู้ ต้องหาว่าได้กระท าผิดกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดที่ เป็นชาว
ต่างประเทศ ในกรณีที่เจ้าพนักงานเห็นว่าหนังสือเดินทางเป็นสิ่งของที่อาจใช้เป็นพยานหลักฐาน
หรือใช้เพื่อรวบรวมหลักฐานได้ว่า  เจ้าพนักงานดังกล่าวจะกระท าได้เพียงใด  ทั้งนี้  โดยส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดมีความเห็นว่า เจ้าพนักงานผู้จับกด็ี หรือพนักงาน
สอบสวนกด็ี  น่าจะยึดหนังสือเดินทางไว้ได้จนกว่าคดีจะถึงที่สุด  แต่กองคดีกรมต ารวจไม่เห็น
ด้วย  โดยกองคดีกรมต ารวจเหน็ว่าหนังสอืเดินทางไม่ใช่เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด 
เจ้าพนักงานจึงไม่มีอ านาจยึดไว้  ประกอบกับสถานเอกอัครราชทูตออสเตรเลียได้เคยขอหนังสือ
เดินทางคืนจากพนักงานสอบสวน  โดยอ้างเหตุผลว่าหนังสือเดินทางเป็นทรัพย์สมบัติของรัฐบาล
ออสเตรเลีย  ท าให้เจ้าพนักงานผู้ รับผิดชอบไม่กล้ายึดหนังสือเดินทางไว้ และเป็นเหตุให้จ าเลย
หลบหนีประกนัโดยเดินทางออกนอกประเทศได้ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาเร่ืองนี้แล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  
ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศนั้น  ประเทศจ านวนมากยอมรับว่า หนังสือ

เดินทางเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลต่างประเทศผู้ออกหนังสือเดินทาง และรัฐบาลดังกล่าวมีสิทธิ
เรียกหนังสือเดินทางคืนจากรัฐบาลต่างประเทศได้  และประเทศจ านวนมากมีทางปฏิบัติว่า จะไม่
ยึดหนังสือเดินทางของรัฐบาลต่างประเทศไว้โดยไม่บอกกล่าวต่อทูตหรือตัวแทนของรัฐบาล
ต่างประเทศ  และจะส่งหนังสอืเดินทางให้แก่รัฐบาลต่างประเทศนั้นในทนัที่๑ 

นอกจากนั้น นักกฎหมายระหว่างประเทศบางคนยังมีความเห็นว่า แม้ในกรณีที่มี
ความตกลงระหว่างเจ้าหน้าที่ (หรือศาล) กับผู้ถือหนังสือเดินทางว่า  จะมีการรอลงอาญา ถ้าผู้ถือ
หนังสือเดินทางจะยอมมอบหนังสือเดินทางให้อยู่ในอารักขาของเจ้าหน้าที่ รัฐบาลผู้ออกหนังสือ

 
๑ ตัวอย่างในเรื่องนี้ เห็นได้จากกรณีที่ลงพิมพ์ในหนังสือพิมพ์   The Daily Telegraph  ลง

วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๑๙๖๗ หน้า ๑๖  ในกรณีนั้นนักบินสัญชาติองักฤษสองนาย คือ Copleston และ Taylor  

ได้บินหนีไปพร้อมกับอดีตนายกรัฐมนตรีของคองโก  ซึ่งถูกลักตัวไป  นักบินทั้งสองลืมข้าวของและหนั งสือ
เดินทางสัญชาติอังกฤษไว้ ณ กรุง Majorca หนังสือเดินทางจึงถูกรัฐบาลสเปนยึด  ภายหลังเครื่องบินถูกบังคับ
ให้บินลงที่ Algiers และนักบินทั้งสองถูกควบคุมตัวทันที  ต่อมารัฐบาลอังกฤษขอให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลสเปน
คืนหนังสอืเดินทางเหล่านั้นให้รัฐบาลองักฤษ  และรัฐบาลสเปนกป็ฏบัิติตาม 

สหรัฐอเมริกาก็เคยเรียกหนั งสือเดินทางของสหรัฐคืนจากรัฐบาล ประเทศอื่ น 
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 ๒ 

เดินทางในฐานะผู้มีกรรมสิทธิ์ในหนังสือเดินทางกยั็งจะต้องให้ความยินยอมหรือมีสิทธิได้รับค า
บอกกล่าวเกี่ยวกบัการยึดหนังสอืเดินทางนั้นด้วย (และอาจจะขอกลับคืนด้วยกไ็ด้) 

ดังนั้น ในเบื้ องแรก จึงน่าจะต้องค านึงว่า  แม้ตามกฎหมายภายในแล้ว เจ้า
พนักงานจะมีอ านาจยึดหนังสือเดินทางเพราะตนเห็นว่าหนังสือเดินทางเป็นสิ่งของที่อาจใช้เป็น
พยานหลักฐานได้ตามกฎหมายกต็าม  แต่ในทางปฏิบัติกค็งจะต้องค านึงถึงหลักกฎหมายระหว่าง
ประเทศอยู่ด้วย 

ตามมาตรา ๘๕๒ และมาตรา ๒๒๖๓ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาจะเห็นได้ว่า  หนังสือเดินทางของผู้ ถูกจับหรือของผู้ ต้องหาว่าที่ส าญชนิดหนึ่งที่แสดง
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตัวบุคคล  หรือแสดงรายการเดินทางในประเทศต่าง ๆ ซึ่ งอาจแสดง
พฤติการณ์ของผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาว่าบุคคลนั้นกระท าความผิดหรือไม่  ดังนั้น  เจ้าพนักงานจึงมี
อ านาจยึดได้ตามมาตรา ๘๕ วรรคหนึ่ง  แต่จะยึดได้เพียงใดนั้น  ย่อมขึ้ นอยู่กับความจ าเป็น
ตามแต่กรณี  เช่น ถ้าในหนังสอืเดินทางนั้นมีการปลอมแปลงตราของทางราชการ  กอ็าจจ าต้องยึด
ไว้จนกว่าจะเสรจ็สิ้นการพิสูจน์ในคดี  หรือถ้าหากว่าข้อความในหนังสือเดินทางนั้นอาจถ่ายภาพ
หรือท าส าเนาไว้ได้โดยไม่มีผลเสียแก่การพิสูจน์หลักฐาน  เจ้าพนักงานกค็วรจะด าเนินการเพื่อจะ
ได้คืนหนังสือเดินทางให้แก่รัฐบาลต่างประเทศผู้ เป็นเจ้าของโดยเร็วที่สุด  นอกจากนั้น เพื่อให้
เป็นไปตามทางปฏิบัติตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ  เมื่อได้มีการยึดหนังสือเดินทางไว้กค็วร
จะได้มีการแจ้งให้สถานทูตหรือผู้แทนของรัฐบาลต่างประเทศซึ่งเป็นผู้ออกหนังสือเดินทางนั้น
ทราบโดยเรว็ 

ในกรณีที่มีการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอาจปรึกษาหารือกับหน่วยราชการหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเพื่อ
หาทางก าหนดระเบียบปฏิบัติในการประสานงานเกี่ยวกับการติดต่อกับสถานทูต ฯ ในเร่ืองนี้กไ็ด้  
ซึ่งทางราชการกอ็าจขอความร่วมมือจากสถานทูต ฯ ได้ตามสมควร เช่น ชี้ แจงให้เห็นถึงความ
จ าเป็นในการที่ทางราชการของไทยจ าเป็นต้องเกบ็หนังสอืเดินทางไว้เพื่อพิสจูน์การกระท าผิด หรือ
อาจขอให้สถานทูต ๆ เก็บรักษาหนังสือเดินทางไว้ให้เพื่อรอการพิสูจน์หลักฐาน หรือขอให้
สถานทูต ๆ บอกเลิกหนังสือเดินทางหรือเกบ็เอกสารเดินทางของผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาไว้ก่อนเพื่อ
ป้องกันการหลบหนีของผู้ ต้องหาหรือจ าเลย ฯลฯ เป็นต้น ซึ่ งกรณี เหล่านี้  ทางส านักงาน

 
๒ มาตรา ๘๕ เจ้าพนักงานผู้จับหรือรับตัวผู้ ถูกจับไว้  มีอ านาจค้นตัวผู้ ต้องหาและยึดสิ่งของ

ต่าง ๆ ที่อาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ 

การค้นนั้นจักต้องท าโดยสภุาพ  ถ้าค้นผู้หญิงต้องให้หญิงอื่นเป็นผู้ค้น 

สิ่งของใดที่ยึดไว้เจ้าพนักงานมีอ านาจยึดไว้จนกว่าคดีถึงที่สดุ  เม่ือเสรจ็คดีแล้วกใ็ห้คืนแก่
ผู้ต้องหาหรือแก่ผู้อื่นซึ่งมีสทิธเิรียกร้องขอคืนสิ่งของนั้น  เว้นแต่ศาลจะสั่งเป็นอย่างอื่น 

๓ มาตรา๒๒๖  พยานวัตถุ พยานเอกสาร  หรือพยานบุคคลซึ่งน่าจะพิสูจน์ได้ว่าจ าเลยมีผิด
หรือบริสุทธิ์  ให้อ้างเป็นพยานหลักฐานได้  แต่ต้องเป็นพยานชนิดที่มิได้เกดิขึ้นจากการจูงใจ มีค าม่ันสญัญา ขู่
เขญ็ หลอกลวงหรือโดยมิชอบประการอื่น และให้สืบตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้   หรือกฎหมายอื่น
อนัว่าด้วยการสบืพยาน 



 ๓ 

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้สอบถามจากเจ้าหน้าที่ต ารวจกองตรวจคนเข้าเมืองแล้ว ปรากฏว่าได้มี
การปฏบิัติกนัอยู่บ้าง 
 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

รองเลขาธกิาร ฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๒๒ 
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เรื่อง อํานาจของเจ้าพนักงานในการยืดหนังสือเดินทางของชาวต่างประเทศ

ตามที่สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสหติดได้มีหนังสือ
ที่ สร. ๑๒๐๒ /๕๓๓๓ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๒๒ เพื่อหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เกี่ยวกับอํานาจของเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการยืดหนังสือ
เดินทางของผู้ถูกจับหรือของผู้ต้องหาว่าได้กระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดที่เป็นชาว
ต่างประเทศ ในกรณีที่เจ้าพนักงานเห็นว่าหนังสือเดินทางเป็นสิ่งของที่อาจใช้เป็นพยานหลักฐา
             น
หรือใช้เพื่อรวบรวมหลักฐานได้ว่า เจ้าพนักงานดังกล่าวจะกระทําได้เพียงใด ทั้งนี้ โดยสํานักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมีความเห็นว่า เจ้าพนักงานผู้จับก็ดี หรือพนักงาน
สอบสวนก็ดี น่าจะยืดหนังสือเดินทางไว้ได้จนกว่าคดีจะถึงที่สุด แต่กองคดีกรมตํารวจไม่เห็น
ด้วย โดยกองคดีกรมตํารวจเห็นว่าหนังสือเดินทางไม่ใช่เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิด
เจ้าพนักงานจึงไม่มีอํานาจยึดไว้ ประกอบกับสถานเอกอัครราชทูตออสเตรเลียได้เคยขอหนังสือ
เดินทางคืนจากพนักงานสอบสวน โดยอ้างเหตุผลว่าหนังสือเดินทางเป็นทรั
             พย์สมบัติของรัฐบาล
ออสเตรเลีย ทําให้เจ้าพนักงานผู้รับผิดชอบไม่กล้ายืดหนังสือเดินทางไว้ และเป็นเหตุให้จําเลย
หลบหนีประกันโดยเดินทางออกนอกประเทศได้

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาเรื่องนี้แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศนั้น ประเทศจํานวนมากยอมรับว่า หนังสือ
เดินทางเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลต่างประเทศผู้ออกหนังสือเดินทาง และรัฐบาลดังกล่าวมีสิทธิ
เรียกหนังสือเดินทางคืนจากรัฐบาลต่างประเทศได้ และประเทศจํานวนมากมีทางปฏิบัติว่า จะไม่
ยึดหนังสือเดินทางของรัฐบาลต่างประเทศไว้โดยไม่บ
             อกกล่าวต่อทูตหรือตัวแทนของรัฐบาล
ต่างประเทศ และจะส่งหนังสือเดินทางให้แก่รัฐบาลต่างประเทศนั้นในทันที่*

นอกจากนั้น นักกฎหมายระหว่างประเทศบางคนยังมีความเห็นว่า แม้ในกรณีที่มี
ความตกลงระหว่างเจ้าหน้าที่ (หรือศาล) กับผู้ถือหนังสือเดินทางว่า จะมีการรอลงอาญา ถ้าผู้ถือ

หนังสือเดินทางจะยอมมอบหนังสือเดินทางให้อยู่ในอารักขาของเจ้าหน้าที่ รัฐบาลผู้ออกหนังสือ

* ตัวอย่างในเรื่องนี้เห็นได้จากกรณีที่ลงพิมพ์ในหนังสือพิมพ์ The Daily Telegraph ลง
วันที่ oo พฤศจิกายน ๑๓๒๓ หน้า od ในกรณีนั้นนักบินสัญชาติอังกฤษสอง
             นาย fla Copleston และ Taylor
ได้บินหนีไปพร้อมกับอดีตนายกรัฐมนตรีของคองโก ซึ่งถูกลักตัวไป นักบินทั้งสองลืมข้าวของและหนังสือ
เดินทางสัญชาติอังกฤษไว้ ณ กรุง Majorca หนังสือเดินทางจึงถูกรัฐบาลสเปนยืด ภายหลังเครื่องบินถูกบังคับ
ให้บินลงที่ Algiers และนักบินทั้งสองถูกควบคุมตัวทันที ต่อมารัฐบาลอังกฤษขอให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลสเปน
คืนหนังสือเดินทางเหล่านั้นให้รัฐบาลอังกฤษ และรัฐบาลสเปนก็ปฏิบัติตาม
สหรัฐอเมริกาก็เคยเรียกหนังสือเดินทางของสหรัฐคืนจากรัฐบาล ประเทศอื่น
Hackworth,Digest 3:437
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เดินทางในฐานะผู้มีกรรมสิทธิ์ในหนังสือเดินทางก็ยังจะต้องให้ความยินยอมหรือมีสิทธิได้รับคํา
บอกกล่าวเกี่ยวกับการยึดหนังสือเดินทางนั้นด้วย (และอาจจะขอกลับคืนด้วยก็ได้)

ดังนั้น ในเบื้องแรก จึงน่าจะต้องคํานึงว่า แม้ตามกฎหมายภายในแล้ว เจ้า
พนักงานจะมีอํานาจยึดหนังสือเดินทางเพราะตนเห็นว่าหนังสือเดินทางเป็นสิ่งของที่อาจใช้เป็น
พยานหลักฐานได้ตามกฎหมายก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติก็คงจะต้องคํานึงถึงหลักกฎหมายระหว่าง
ประเทศอยู่ด้วย

ตามมาตรา GE และมาตรา od” แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาจะเห็นได้ว่า หนัง
             สือเดินทางของผู้ถูกจับหรือของผู้ต้องหาว่าที่สําญชนิดหนึ่งที่แสดง
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตัวบุคคล หรือแสดงรายการเดินทางในประเทศต่าง ๆ ซึ่งอาจแสดง
พฤติการณ์ของผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาว่าบุคคลนั้นกระทําความผิดหรือไม่ ดังนั้น เจ้าพนักงานจึงมี
อํานาจยึดได้ตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง แต่จะยืดได้เพียงใดนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับความจําเป็น
ตามแต่กรณี เช่น ถ้าในหนังสือเดินทางนั้นมีการปลอมแปลงตราของทางราชการ ก็อาจจําต้องยืด
ไว้จนกว่าจะเสร็จสิ้นการพิสูจน์ในคดี หรือถ้าหากว่าข้อความในหนังสือเดินทางนั้นอาจถ่ายภาพ
หรือทําสําเ
             นาไว้ได้โดยไม่มีผลเสียแก่การพิสูจน์หลักฐาน เจ้าพนักงานก็ควรจะดําเนินการเพื่อจะ
ได้คืนหนังสือเดินทางให้แก่รัฐบาลต่างประเทศผู้เป็นเจ้าของโดยเร็วที่สุด นอกจากนั้น เพื่อให้
เป็นไปตามทางปฏิบัติตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ เมื่อได้มีการยืดหนังสือเดินทางไว้ก็ควร
จะได้มีการแจ้งให้สถานทูตหรือผู้แทนของรัฐบาลต่างประเทศซึ่งเป็นผู้ออกหนังสือเดินทางนั้น
ทราบโดยเร็ว

ในกรณีที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด สํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอาจปรึกษาหารือกับหน่วยราชการหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
             เพื่อ
หาทางกําหนดระเบียบปฏิบัติในการประสานงานเกี่ยวกับการติดต่อกับสถานทูต ฯ ในเรื่องนี้ก็ได้
ซึ่งทางราชการก็อาจขอความร่วมมือจากสถานทูต ฯ ได้ตามสมควร เช่น ชี้แจงให้เห็นถึงความ
จําเป็นในการที่ทางราชการของไทยจําเป็นต้องเก็บหนังสือเดินทางไว้เพื่อพิสูจน์การกระทําผิด หรือ
อาจขอให้สถานทูต ๆ เก็บรักษาหนังสือเดินทางไว้ให้เพื่อรอการพิสูจน์หลักฐาน หรือขอให้
สถานทูต ๆ บอกเลิกหนังสือเดินทางหรือเก็บเอกสารเดินทางของผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาไว้ก่อนเพื่อ

ป้องกันการหลบหนีของผู้ต้องหาหรือจําเลย ฯลฯ เป็นต้น ซึ่งกรณีเ
             หล่านี่ ทางสํานักงาน

ผู้ถกจับไว้ มีอํานาจตั:

๒ มาตรา ๕๕ เจ้าพนักงานผู้จับหรือรับตัวผู้ถูกจับไว้ มีอํานาจค้นตัวผู้ต้องหาและยืดสิงของ

ต่าง ๆ ที่อาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้

ว es   a 08ไ( ร
การค้นนั่นจักต้องทําโดยสุภาพ ถ้าค้นผู้หญิงต้องให้หญิงอื่นเป็นผู้ค้น

สิงของใดที่ยืดไว้เจ้าพนักงานมีอํานาจยืดไว้จนกว่าคดีถึงที่สุด เมื่อเสร็จคดีแล้วก็ให้คืนแก่

เร  “4    de ea oF  alg  Bow ว  เจี้.
ผู้ต้องหาหรือแก่ผู้อื่นซึ่งมีสิทธิเรียกร้องขอคืนสิงของนั่น เว้นแต่ศาลจะสังเป็นอย่างอื่น

๓ มาตรา๒๒๒ พยานวัตถุ พยานเ
             อกสาร หรือพยานบุคคลซึ่งน่าจะพิสูจน์ได้ว่าจําเลยมีผิด

เกจเธิสฐฑลิ์ ใจป้าง(รี|  9  ' 0  ล๑๓ซี่ง16เลคซั้.   Bsn th .
หรอบรสุทธ์ ให้อ้างเป็นพยานหลักฐานได้  แต่ต้องเป็นพยานชนิดที่มิได้เกิดขึ้นจากการจูงใจ มคํามนส์ญญาขู

เข็ญ หลอกลวงหรือโดยมิชอบประการอื่น และให้สืบตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี่ หรือกฎหมายอื่น

อันว่าด้วยการสืบพยาน
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             คณะกรรมการกฤษฎีกาได้สอบถามจากเจ้าหน้าที่ตํารวจกองตรวจคนเข้าเมืองแล้ว ปรากฏว่าได้มี

การปฏิบัติกันอยู่บ้าง

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๒
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