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             เรื่องเสร็จที่ ๕๒๕/๒๕๓๕

wg
บันทึก
เรื่อง หารือกรณีซื้อท้องทีการปกครองภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ

เปลี่ยนแปลง และ/หรือตกหล่น

กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กษ ๐๐๐๕.๒/๕๒๕๓ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม
๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่า กรมป่าไม้ได้รับแจ้งจากจังหวัดต่างๆ หลาย
จังหวัดว่า มีปัญหาในการแจ้งข้อหาดําเนินคดีแก่ผู้กระทําผิดในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ที่มีสถานที่
เกิด เหตุในกรณีดังต่อไปนี้

๑. พื้นที่อยู่ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยได้มีกฎกระทรวงประกาศกําหนดให้
เป็นป่าสงวนแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติ
             ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ มาก่อน ต่อมาภายหลัง
จากที่กฎกระทรวงกําหนดป่าสวนแห่งชาติใช้บังคับ ได้มีการเปลี่ยนแปลงแนวเขตการปกครอง
ท้องที่ใหม่ เช่น มีการเพิ่มตําบลตั้งเป็นกิ่งอําเภอใหม่หรือตั้งอําเภอใหม่ เป็นเหตุให้ชื่อท้องที่การ
ปกครองที่เพิ่มขึ้นใหม่ ไม่ปรากฏหรือระบุในกฎกระทรวงและแผนที่แนบท้ายกระทรวง และ
ในขณะที่เกิดเหตุการณ์กระทําผิดตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ นั้น ยังมิได้มี
การแก้ไขกฎกระทรวงดังกล่าวให้ถูกต้องตามสภาพความเป็นจริง

๒๒. พื้นที่อยู่ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ แต่ในกฎกระทรวง
             และแผนที่แนบท้าย
กฎกระทรวงกําหนดป่าสงวนแห่งชาติ ตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕
มิได้ระบุชื่อท้องที่การปกครองดังกล่าวไว้ด้วย ทั้งๆ ที่ชื่อห้องที่การปกครองนั้น ๆ ตั้งขึ้นหรือมีอยู่
แล้วในขณะที่ได้มีกฎกระทรวงกําหนดป่าสงวนแห่งชาติใช้บังคับ และในขณะที่เกิดเหตุการณ์
กระทําผิดตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ นั้น ยังมิได้มีการแก้ไขกฎกระทรวง
ดังกล่าวให้ถูกต้องตามสภาพความเป็นจริง

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวในการปฏิบัติงาน กรมป่าไม้ต้องประสบกับปัญหาและ
อุปสรรคหลายประการ ดังนี้

๑. ใน
             กรณีที่เกิดการกระทําผิดตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๐๓ ในพื้นที่ดังกล่าวข้างต้น เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในพื้นที่ประสบปัญหาในการแจ้งข้อหา
ดําเนินคดีกับผู้กระทําผิดในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เช่น เจ้าพนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้อง ปล่อยตัว
ผู้กระทําผิด เป็นต้น

๒. การแก้ไขกฎกระทรวงและแผนที่แนบท้ายกฎกระทรวงกําหนดป่าสงวน
แห่งชาติ มีขั้นตอนและต้องใช้เวลาในการดําเนินการค่อนข้างมาก ประกอบกับปัจจุบันมีพื้นที่ป่า
สงวนแห่งชาติทั่วทั้งประเทศเป็นจํานวนมาก (ประมาณ ๑.๒๒๐ th) และยังมีพื้นที่ป่าไม้ถาวร
ตามมติคณะร
             ัฐมนตรีที่จะต้องดําเนินการตามขึ้นตอน เพื่อออกกฎกระทรวงกําหนดให้เป็นป่า
สงวนแห่งชาติอยู่อีกประมาณ ๑๕๐ th ดังนั้น จึงค่อนข้างยากถ้าหากจะทําการแก้ไขกฎกระทรวง
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             กําหนดป่าสงวนแห่งชาติ ให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง โดยเฉพาะเกี่ยวกับชื่อท้องที่การ
ปกครองซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ

กรมป่าไม้จึงขอหารือปัญหาเกี่ยวกับกรณีชื่อท้องที่การปกครองภายในเขตป่า
สงวนแห่งชาติ เปลี่ยนแปลง และ/หรือตกหล่น ดังนี้

๑. ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ชื่อห้องที่การปกครองมีการเปลี่ยนแปลงและ/หรือ
ตกหล่น ไม่ปรากฏหรือระบุชื่อในกฎกระทรวงและแผนที่แนบท้ายกฎกระทรวงตามข้อเท็จจริง ทั้ง
๒ กรณี ดังกล่าวแล้วข้างต้น แต่สถานที่ที่ปรากฏการกระทําผิดตามพร ะราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ สาม
             ารถตรวจสอบและยืนยันได้ว่าอยู่ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้าย
กฎกระทรวงนั้น ๆ ดังนี้ กรมป่าไม้จะสามารถดําเนินคดีกับผู้กระทําผิดได้หรือไม่ อย่างไร หากไม่
สามารถดําเนินการกับผู้กระทําผิดได้จะมีวิธีการหรือแนวทางในการแก้ไขอย่างไร

๒. ในพื้นที่ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีที่จะออกกฎกระทรวงกําหนดให้เป็น
ป่าสงวนแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ ป่าใหม่จะระบุข้อความไว้ใน
กฎกระทรวงว่า “สําหรับท้องที่การปกครองที่มีการเปลี่ยนแปลงภายในแนวเขตตามแผนที่ท้าย
กฎกระทรวงนี้ ให้มีผลใช้บังคับตามกฎกระทรวงนี้ด้ว
             ย” จะมีผลใช้บังคับตามกฎหมายได้หรือไม่
หากไม่เหมาะสม ควรใช้ข้อความอย่างใด

ในการนี้ กรมป่าไม้ได้จัดส่งตัวอย่างกรณีอันเป็นที่มาของปัญหาข้อหารือมารวม
๒ กรณี คือ

๑. กรณีที่จังหวัดอุดรธานีได้มีหนังสือ ที่ อด ๐๐๐๕/๒๒๓๑๐ ลงวันที่ ๒๓
สิงหาคม ๒๕๒๕ และหนังสือ fi aa ๐๐๐๕/๑๐๓๒ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๓๒ ขอให้กรมป่า
ไม้แก้ไขกฎกระทรวง ฉบับที่ ซ๕๐ (พ.ศ. ๒๕๑๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ (กําหนดเขตป่านาจูงและป่าน้้าโสม) ให้ถูกต้องตามข้อเท็จจริง เนื่องจาก
แนวเขตพื้นที่ป่านาจูงแล ะป่าน้้าโสม
             บางส่วนอยู่ในเขตอําเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี เป็นเหตุให้
เจ้าหน้าที่ของจังหวัดอุดรธานีประสบปัญหาในการแจ้งข้อหาดําเนินคดีกับผู้กระทําผิดในเขตป่า

สงวนดังกล่าว

๒. กรณีที่จังหวัดนครราชสีมาได้มีหนังสือ ที่ นม ๐๐๐๕/๓๒๕๓๐๕ ลงวันที่ ๒๕
กรกฎาคม ๒๕๒๓ หนังสือ ที่ นม ๐๐๐๕/๓๕๕๓๕ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๓๒ หนังสือ ด่วนที่สุด
ที่ นม ๐๐๐๕/๕๐๕๓๓ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ และหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นม ๐๐๐๕/
๓๐๐๓ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๓๕ ขอให้กรมป่าไม้ดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวง ฉบับที่
๑๑๕๕ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามคว
             ามในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๐ (กําหนด
เขตป่าเขาภูหลวง) โดยเพิ่มเติมตําบลลํานาแก้วอําเภอปักธงไชย ลงในกฎกระทรวงและแผนที่ท้าย
กฎกระทรวงเพื่อให้ถูกต้องตามข้อเท็จจริง เนื่องจากจังหวัดนครราชสีมาประสบปัญหาเกี่ยวกับ
การดําเนินคดีกับผู้กระทําผิดตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ ๐ ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติป่าเขาภูหลวง บริเวณที่อยู่ในพื้นที่ของตําบลลํานาแก้ว
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกรมป่าไม้แล้ว มีความเห็นดังนี้

สําหรับปัญหาข้อหารือในประการที่หนึ่ง ที่หารือว่า ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ชื่อ
ท้องที่การปกครอง มีการเปลี่ยนแปลง และ/หรือตกหล่น ไม่ปรากฏหรือระบุชื่อท้องที่ไว้ใน
กฎกระทรวงและในแผนที่ท้ายกฎกระทรวง เมื่อมีการกระทําผิดตามพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ เกิดขึ้นในบริเวณพื้นที่ดังกล่าวและสามารถตรวจสอบยืนยันได้ว่าพื้นที่
บริเวณที่เกิดการกระทําผิดอยู่ภายในแน
             วเขตตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวงนั้นๆ กรมป่าไม้ จะ
สามารถดําเนินคดีกับผู้กระทําผิดได้อย่างไรหรือไม่ หากไม่สามารถดําเนินคดีกับผู้กระทําผิดได้
จะมีวิธีการหรือแนวทางในการแก้ไขอย่างไร นั้น เห็นว่า สําหรับกรณีที่มีการกระทํา ผิดเกิดขึ้นใน่
เขตพื้นที่ที่อยู่ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวงกําหนดป่าสงวนแห่งชาติ ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ แต่ในกฎกระทรวงและแผนที่ท้ายดังกล่าวมิได้
ระบุชื่อท้องที่การปกครองของพื้นที่บริเวณนั้นไว้ ทั้งๆ ที่ชื่อท้องที่การปกครองนั้น ๆ ตั้งขึ้นหรือมี
อยู่แล้ว
             ในขณะหรือก่อนกฎกระทรวงกําหนดป่าสงวนแห่งชาติใช้บังคับ และขณะที่เกิดเหตุการณ์
กระทําผิดตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ wa. ๒๕๐๐ นั้น ยังมิได้มีการแก้ไขกฎกระทรวง
ดังกล่าวให้ถูกต้องตามสภาพความเป็นจริง นั้น มีประเด็นอันต้องพิจารณาในเบื้องต้น คือ พื้นที่ที่
มีลักษณะเช่นว่านี้มีสภาพเป็นป่าสงวนแห่งชาติที่กําหนดโดยกฎกระทรวงออกตามพระราชบัญญัติ
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ แล้วหรือไม่ ในประเด็นนี้ เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้เคยพิจารณาให้ความเห็นเพื่อตอบข้อหารือของกรมป่าไม้ไว้
ตาม
             บันทึก เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกพระราชกฤษฎีกาเพิ่มเติมชื่อตําบลที่ตก
หล่น และการผนวกพื้นที่เพิ่มเติมเข้าไปในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่* ที่หารือว่า ในการออกพระ
ราชกฤษฎีกาเพิ่มเติมชื่อตําบลที่ตกหล่นมิได้ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอุทยาน
แห่งชาตินั้นจะกระทําได้ด้วยวิธีใด ไว้แล้ว โดยความเห็นดังกล่าวได้ยืดถือแนวคําวินิจฉัยของศาล
fim ตามคําพิพากษาฎีกาที่ เซณ๐/๒๕๓๕” โดยมีความเห็นว่า พื้นที่ใดจะเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ
นั้นจะต้องพิจารณาตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอุทยานแห่งชาติ ทั้งนี้ เพราะจะต
             ้องถือเอา
ท้องที่ตามที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาเป็นสําคัญ แม้ว่าตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาจะมีเขต
ครอบคลุมท้องที่มากกว่าที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาก็ไม่ถือว่าท้องที่ส่วนที่เกินกว่าที่ระบุไว้ใน

พระราชกฤษฎีกาเป็นอุทยานแห่งชาติด้วย ดังนั้น เมือพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอุทยาน

แห่งชาติมิได้มีชื่อตําบลบางตําบลโดยเหตุที่ตกหล่นชื่อตําบลนั้นไป ก็จะต้องถือว่าพื้นที่ของตําบลที่

od

เรื่องเสร็จที่ ซ๒/๒๕๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓ บันทึก เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
การออกพระราชกฤษฎีกาเพิ่มเติมชื่อตําบลที่ตกหล่นและ
             การผนวกพื้นที่เพิ่มเติมเข้าไปในอุทยานแห่งชาติเขา
ใหญ่

๒ คําพิพากษาฎีกาที่ ซ๓๐/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีพระราช
กฤษฎีกาสงวนป่าคุ้มครองระบุตําบลคลองกระบือ แต่แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว กําหนดแนวเขต
ครอบคลุมถึงเขตท้องที่ตําบลปากพนัง ฝั่งตะวันตกด้วย ดังนั้น ต้องบังคับตามข้อความในพระราชกฤษฎีกา

1d       สึงจต้าจแลซี่:      diy.        สีลจสล้ก๓ไจได้
เทานน จะเลยตลอดถึงตําบลอื่นตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วยไม่ได้
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             ตกหล่นไปนั้นไม่ได้อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนั้นด้วย และกรมป่าไม้
จะต้องอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ขยายเขต
พื้นที่อุทยานแห่งชาติ โดยรวมเพิ่มเติมท้องที่ที่ตกหล่นลงไว้ในพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
อุทยานแห่งชาติให้ครบถ้วน ตามนัยแห่งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงมี
ความเห็นว่า ในกรณีที่มีการออกกฎกระทรวงกําหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติขึ้นใช้บังคับ โดยแผนที่
ท้ายกฎกระทรวงอ
             ันเป็นสาระสําคัญของการออกกฎกระทรวง ได้กําหนดแนวเขตพื้นที่ป่า
ครอบคลุมเข้าไปในเขตท้องที่อื่น นอกเหนือจากเขตท้องที่ตําบล อําเภอ ที่ระบุไว้ในกฎกระทรวง
อันเถือเป็นการกําหนดชื่อเขตท้องที่ตกหล่น ไม่เป็นไปตามเขตท้องที่ที่เป็นอยู่ในขณะประกาศใช้
บังคับกฎกระทรวง ซึ่งจะเป็นผลให้การปิดประกาศสําเนากฎกระทรวงและแผนที่ท้ายกฎกระทรวง
ตามมาตรา ๓๕” แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ ซึ่งกําหนดให้ต้องปิดประกาศ
สําเนากฎกระทรวง และแผนที่ท้ายกฎกระทรวงกําหนดป่าสงวนแห่งชาติไว้ ณ ที่ว่าการอําเภอหรือ
กิ่งอําเภอห้องท
             ี่ ที่ทําการกํานันท้องที่ และที่เปิดเผยเห็นได้ง่ายในหมู่บ้านท้องที่นั้น เพื่อให้โอกาส
แก่ราษฎรในท้องที่ได้ทราบและใช้สิทธิตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๒“ ไม่อาจกระทําได้โดย
ครบถ้วน ดังนั้น กรณีจึงต้องถือว่าเขตพื้นที่ที่ปรากฏในแผนที่ท้ายกฎกระทรวง ที่อยู่ในเขตท้องที่ที่
กฎกระทรวงมิได้ระบุถึงไม่มีสภาพเป็นป่าสงวนแห่งชาติเพราะเหตุที่เขตพื้นที่ดังกล่าวนั้น มิได้ผ่าน
ขั้นตอนการกําหนดป่าสงวนแห่งชาติตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓ โดยครบถ้วน ดังนั้น เมื่อมีการ
กระทําผิดตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๐ เกิดขึ
             ้นในเขตบริเวณพื้นที่ดังกล่าว
กรณีจึงยังไม่อาจถือได้ว่ามีการกระทําผิดเกิดขึ้นในเขตป่าสงวนแห่งชาติ วิธีการแก้ไขจะกระทําได้ก็๊
แต่โดยกรมป่าไม้จะต้องอาศัยอํานาจตามมาตรา ๐๑* แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ wa.
๒๕๐๓ ออกกฎกระทรวงแก้ไขเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติเสียให้ถูกต้องตามนัยแห่ง

= มาตรา ๕ ให้ปิดประกาศสําเนากฎกระทรวงและแผนที่ท้ายกฎกระทรวงตามมาตรา ๒
วรรดสอง หรือมาตรา ซ ไว้ ณ ที่ทําการอําเภอหรือกิ่งอําเภอห้องที่ที่ทําการกํานันท้องที่ และที่เปิดเผยเห็นได้
ง่ายในหมู่บ้านท้องที่นั้น

“ มาตรา
              ๑๒ บุคคลใดอ้างว่ามีสิทธิ หรือได้ทําประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติใดอยู่ก่อน
วันที่กฎกระทรวงกําหนดป่าสงวนแห่งชาตินั้นใช้บังคับให้ยื่นดําร้องเป็นหนังสือต่อนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู้
เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอท้องที่ภายในกําหนดเก้าสิบวัน นับแต่วันที่กฎกระทรวงนั้นใช้บังคับ ถ้าไม่ยื่นดําร้อง
ภายในกําหนดดังกล่าว ให้ถือว่าสละสิทธิหรือประโยชน์นั้น

ดําร้องดังกล่าวในวรรคหนึ่ง ให้นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอ

ท้องที่ส่งต่อไปยังคณะกรรมการสําหรับป่าสงวนแห่งชาตินั้นโดยไม่ชักข้า

ความ
             ในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่กรณีสิทธิในที่ดินที่บุคคลมีอยู่ตามประมวลกฎหมาย

ดิน

--

a         Py     om     ปู       aon Sal    เหร้     ซี
#มาตรา @ การเปลี่ยนแปลงเขตหรือการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติป่าใดไม่ว่าทั้งหมดหรือ

บางส่วน ให้กระทําได้โดยออกกฎกระทรวง และเฉพาะกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนบางส่วนให้มีแผน
a              aod       ฉัว       เซ               อ
ที่แสดงแนวเขตที่เปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนนั่นแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย
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             ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ >) ดังได้กล่าวมาแล้ว
ข้างต้น

สําหรับกรณีที่การกระทําผิดเกิดขึ้นในเขตพื้นที่ที่อยู่ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
ตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวงกําหนดป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๐ มาก่อน ต่อมา ภายหลังจากที่กฎกระทรวงกําหนดป่าสงวนแห่งชาติใช้บังคับ ได้มีการ
เปลี่ยนแปลงแนวเขตการปกครองท้องที่ใหม่เช่น มีการเพิ่มตําบลตั้งเป็นกิ่งอําเภอใหม่หรือตั้ง
อําเภอใหม่ เป็นเหตุให้ชื่อท้องที่การปกครองที่เพิ่มขึ้นใหม่ ไม่ปรากฏหรือระบุในกฎกระทรวงและ
แ
             ผนที่ท้ายกฎกระทรวง และในขณะที่เกิดเหตุการณ์กระทําผิดตามพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ ยังมิได้มีการแก้ไขกฎกระทรวงดังกล่าว ให้ชื่อของท้องที่การปกครอง
ถูกต้องตรงกับที่มีการเพิ่มเติมหรือแก้ชื่อเขตการปกครองที่กําหนดขึ้นใหม่ นั้น เห็นว่า เมื่อเดิม
ในขณะประกาศใช้บังคับกฎกระทรวงกําหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติ พื้นที่ในบริเวณที่เกิดการ
กระทําผิดนั้น ยังอยู่ในเขตท้องที่ที่ระบุไว้ในกฎกระทรวง และอยู่ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้าย
กฎกระทรวง กรณีเห็นได้ว่า พื้นที่บริเวณดังกล่าวนั้นได้ผ่านการดําเนินการกําหนดให้เป็
             นป่าสงวน
แห่งชาติตามขั้นตอนที่กําหนดในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ WA. ๒๕๐๓ อันเป็นกฎหมาย
เฉพาะเรื่องเกี่ยวกับการให้อํานาจกําหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติโดยครบถ้วนมาแต่ต้น ความ
สมบูรณ์ของกฎกระทรวงกําหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติมีอยู่โดยครบถ้วนแล้ว ดังนั้น ภายหลังเมื่อมี
การเปลี่ยนแปลงเขตท้องที่ปกครองโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์แก่การปกครองท้องที่และ
เป็นการดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะอีก
เรื่องหนึ่งต่างหากอันไม่เกี่ยวกับเรื่องการกําหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติ ดังนั้น การ
             เปลี่ยนแปลงเขต
ปกครองท้องที่หรือการกําหนดชื่อตําบลอําเภอขึ้นใหม่ อันมีผลกระทบถึงพื้นที่ในบริเวณเขตป่า
สงวนแห่งชาติด้วยนั้น กรณีเป็นเพียงเรื่องของการบริหารงานในด้านการปกครองเท่านั้น หาทําให้
ป่าสงวนแห่งชาติซึ่งกฎกระทรวงได้กําหนดขึ้นโดยถูกต้องตามชื่อเขตปกครองท้องที่ในขณะออก
กฎกระทรวงประกอบกับแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวงที่มีอยู่อย่างชัดแจ้ง
แล้วจะต้องเปลี่ยนแปลงไปตามเขตปกครองท้องที่ที่กําหนดขึ้นใหม่แต่อย่างใดไม่ ดังนั้น พื้นที่
ดังกล่าวจึงมีสภาพเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ฉะนั้น เมื่อมีการก
             ระทําผิดตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวน
แห่งชาติเกิดขึ้นในบริเวณดังกล่าวจึงต้องถือว่าเป็นการกระทําผิดในเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติซึ่ง
อาจดําเนินคดีแก่ผู้กระทําผิดได้ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ทั้งนี้ ตามนัย
ของคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๓๒๕/๒๕๒๐ ที่วินิจฉัยว่า การที่จะพิจารณาว่าที่พิพาทอยู่ในเขตป่า
คุ้มครองหรือไม่นั้นต้องพิจารณาจากแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นประกอบด้วย จะพิจารณาแต่
เพียงท้องที่ที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาอย่างเดียวไม่ได้ เพราะการที่จะรู้ว่าป่าคุ้มครองตามพระ
ราชกฤษฎีกานั้นมีอาณาเขตกว้า
             งขวางเพียงใดต้องดูจากแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาการดูชื่อ
ตําบลแต่เพียงอย่างเดียวจะไม่สามารถทราบได้ว่าอาณาเขตป่าสงวนแห่งชาติมีอยู่อย่างใด

สําหรับประเด็นที่สอง ที่หารือว่า หากจะระบุข้อความว่า “สําหรับท้องที่การ
ปกครองที่มีการเปลี่ยนแปลงภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวงนี้ ให้มีผลใช้บังคับตาม
กฎกระทรวงนี้ด้วย” ไว้ในกฎกระทรวงกําหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติที่จะออกต่อไปในภายหน้า a
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             มีผลใช้บังคับได้หรือไม่ หรือจะควรใช้ข้อความใดนั้น เห็นว่า เมื่อมีความเห็นว่า ในกรณีที่มีการ
เปลี่ยนแปลงเขตท้องที่ปกครองในภายหลังจากที่ได้มีการประกาศใช้บังคับกฎกระทรวงแล้ว ไม่มี
ผลทําให้เขตพื้นที่บริเวณที่เปลี่ยนแปลงเขตปกครองท้องที่เปลี่ยนสภาพจากการเป็นป่าสงวน
แห่งชาติ เช่นนี้แล้ว การกําหนดข้อความเช่นว่านั้นไว้ในกฎกระทรวงจะกระทําได้ เพียงใด จึงไม่มี
ความจําเป็นที่จะต้องพิจารณา

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ใคร่
ขอเสนอข้อสังเกตไว้ด้วยว่า เมื่อปรากฏว่ากฎกระทรวงกําหนดเ
             ขตป่าสงวนแห่งชาติมีความ
บกพร่องเกี่ยวกับการระบุท้องที่ หรือมีความบกพร่องด้วยประการใด ๆ ก็ตามเกิดขึ้นแล้ว และ
ความบกพร่องนั้นจะมีผลกระทบถึงสิทธิหรือมีส่วนเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ราษฎรทั่วไปประการ
ใด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่มีผลเกี่ยวเนื่องไปถึงการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติป่า
สงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งกําหนดโทษในทางอาญาไว้ ทั้งเรื่องทํานองนี้ได้มีคําพิพากษาฎีกา
วินิจฉัยไว้แล้วตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๕ สมควรที่กรมป่าไม้จะได้ตรวจสอบกฎกระทรวงต่างๆ ที่ได้
ประกาศไว้แล้ว และถ้าพบข้อบกพร่องก็ควรจะได้เร่งรัดแ
             ก้ไขข้อบกพร่องนั้นให้หมดสิ้นไป ปัญหา
ต่าง ๆ ในลักษณะที่ได้หารือมาก็จะไม่เกิดขึ้น

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๓๕
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