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เรื่อง ทบทวนปัญหาการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อก่อสร้างระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน

เดิมองค์การรถไฟฟ้ามหานครได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร๒๓๐๐/๓๕๒ลง
วันที่ « กันยายน ๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปัญหาข้อกฎหมายโดยมี
สาระสําคัญ ดังนี้

๑. การทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) ได้ดําเนินการเพื่อก่อสร้างระบบ
รถไฟฟ้าตามโครงการระบบขนส่งมลชน สายที่ ๑ ขั้นที่ ๑ ในกรุงเทพมหานครโดยได้ออกพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่เขตพระโขนงเขตยานนาวา 
             เขตปทุมวัน
เขตบางรัก เขตสัมพันธวงศ์ เขตป้อมปราบศัตรูพ่ายเขตพระนคร เขตดุสิต เขตบางเขน เขตพญา
ไท และเขตห้วยขวาง กรุงเทพมหานครพ.ศ.๒๕๓๐ เพื่อทําการสํารวจที่ดินที่จะใช้สําหรับการสร้าง
ทางพิเศษระบบรถไฟฟ้ามวลชนดังกล่าว ซึ่งพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้มีกําหนดระยะเวลา ๕ ปี และ
กทพ.ได้ดําเนินการเพื่อการเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมาเป็นลําดับ ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๕
กรกฎาคม ๒๕๓๕ คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้จัดตั้งองค์การรถไฟฟ้ามหานคร (รฟม.) ขึ้นเพื่อ
รับผิดชอบการดําเนินงานโครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานครและปร
             ิมณฑล
และให้ กทพ.ดําเนินการเวนคืนที่ดินสําหรับโครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน ส่วนที่ ๓ ขั้นที่
๑ ให้แล้วเสร็จ หลังจากนั้น จึงโอนที่ดินและทรัพย์สินที่ได้มาให้แก่ รฟม. ต่อมาได้มีการตราพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรถไฟฟ้ามหานคร พ.ศ.๒๕๓๕ ขึ้น โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๑
สิงหาคม ๒๕๓๕ เป็นต้นมา และเมื่อพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ
พ.ศ.๒๕๓๐ สิ้นระยะเวลาใช้บังคับเมื่อวันที่๑๒ มิถุนายน ๒๕๓๕ กทพ.จึงได้เสนอตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่เขตจตุจักร เข
             ตบางชื่อ เขตดุสิต เขต
พญาไท เขตพระนครเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตสัมพันธวงศ์ เขตปทุมวัน เขตบางรัก เขตสาธร
เขตคลองเตยเขตพระโขนง เขตห้วยขวาง และเขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๓๕ โดยมี
ผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๕ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ กทพ.มีอํานาจเข้าไปทําการ
สํารวจในที่ดินบริเวณที่พระราชกฤษฎีกาฯเดิมกําหนดไว้ต่อไปได้อีก ๕ ปี คือจะสิ้นระยะเวลาใช้
บังคับในวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๕ โดยให้ผู้ว่าการ กทพ.เป็นเจ้าหน้าที่เวนคืน ซึ่ง กทพ.ได้
ดําเนินการจัดกรรมสิทธิ์ในที่ดินในบริเวณดังกล่าวมาโดยตลอด จน
             ถึงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม
๒๕๓๒ กทพ.ได้จ่ายเงินค่าทดแทนไปแล้ว๒๒๒ ราย เป็นเงิน ๒,๒๐๕๕.๕๓ ล้านบาท

๒. ต่อมา กทพ.ได้ดําเนินการยกร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อ
สร้างทางพิเศษ สายบางชื่อ-หัวลําโพง-พระโขนง และสายลาดพร้าว-สาธร ในท้องที่เขตห้วยขวาง
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... เสนอกระทรวงมหาดไทยเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอร์ฐสภา
ต่อไป แต่ปรากฏว่าคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑ ได้มีมติ
ในการประชุม ครั้งที่ ๒๓ /๒๕๓๐ เมื่อวันที่ ๒มิถุนายน ๒๕๓๐ ว่า การจัดตั้ง รฟม.ขึ้นเพื่อ
             [END PAGE 1]
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ดําเนินการก่อสร้างงานโครงการขนส่งมวลชนด้วยรถไฟฟ้านั้น มีผลให้อํานาจหน้าที่ของ กทพ.ใน
การออกพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวหมดไปด้วย เนื่องจาก กทพ.ไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อการดังกล่าว
แล้ว สําหรับ รฟม.ก็ไม่สามารถออกพระราชบัญญัติเวนคืนได้ เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การรถไฟฟ้ามหานคร พ.ศ.๒๕๓๕ nan v ไม่ได้กําหนดให้มีวัตถุประสงค์เพื่อการเวนคืน
ด้วย และขณะนี้ระยะเวลาเพื่อการเวนคืนได้สิ้นสุดลงแล้ว ประกอบกับ กทพ.ก็ไม่มีวัตถุประสงค์
เพื่อกิจการดังกล่าวจึงต้องคืนที่ดินให้แก่เจ้าของหรือทายาทต่อไป ซึ่งขณะนี้รา
             ษฎรซึ่งถูกเวนคืน
ที่ดินในบริเวณดังกล่าวจํานวนประมาณ ๑๐๐ รายเศษ ได้อุทธรณ์ค่าเวนคืนต่อ กทพ.และเรื่องยัง
อยู่ในระหว่างการพิจารณา  ดังนั้น เมื่อ กทพ.หมดอํานาจหน้าที่ดังกล่าวแล้วกระทรวงมหาดไทย
จึงไม่สามารถพิจารณาอุทธรณ์ต่อไปได้ และได้มีมติมอบหมายให้กองนิติการ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ร่วมกับ กทพ.ทําบันทึกเสนอร์ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อขอ
ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องดังกล่าว อย่างไรก็ตามรฟม.มีความเห็นในเรื่องนี้แตกต่างไปจาก
ความเห็นของกระทรวงมหาดไทย และเคยมีตัวอย่างเช่น องค์การก้าซธรรมชาติแห
             ่งประเทศไทย
ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ.๒๕๕๒๐
ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่เขตพระโขนง
กรุงเทพมหานครอําเภอพระประแดง อําเภอเมืองสมุทรปราการ อําเภอบางพลี อําเภอบางบ่อ
จังหวัดสมุทรปราการ อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา อําเภอพานทอง อําเภอเมืองชลบุรี
อําเภอบ้านบึง อําเภอศรีราชา อําเภอบางละมุง อําเภอสัตทีบ จังหวัดชลบุรี และอําเภอปลวกแดง
อําเภอบ้านค่าย กิ่งอําเภอบ้านฉาง อําเภอเมืองระยอง และอําเภอเมืองระยอง จ
             ังหวัดระยอง พ.ศ.
๒๕๒๒ ซึ่งกําหนดให้ผู้อํานวยการองค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทยเป็นเจ้าหน้าที่เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ โดยมีวัตถุประสงค์ของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวเพื่อวางท่อก๊าซ
ธรรมชาติตามโครงการพัฒนาก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย ดังนั้น รฟม.จึงขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้

๑) เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรถไฟฟ้ามหานคร พ.ศ.๒๕๓๕แล้ว
กทพ.จะมีอํานาจเวนคืนที่ดินโดยอาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๐ ลงวันที่
๒๓ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ เวนคืนที่ดินเพื่อโอนให้ รฟ
             ม.ไปดําเนินการก่อสร้างระบบขนส่ง
มวลชนด้วยรถไฟฟ้าตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม๒๕๓๕ ต่อไป ได้หรือไม่

๒) ที่ดินที่ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ กทพ.แล้วตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่เขตจตุจักร เขตบางชื่อ เขตดุสิต เขตพญาไทเขตพระนคร
เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตสัมพันธวงศ์ เขตปทุมวัน เขตบางรักเขตสาธร เขตคลองเตย เขตพระ
โขนง เขตห้วยขวาง และเขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๓๐ และพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่เขตจตุจักร เขตบางชื่อ เขตดุสิต เขตพญาไ
             ท เขตพระ
นคร เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตสัมพันธวงศ์ เขตปทุมวัน เขตบางรัก เขตสาธร เขตคลองเตยเขต
พระโขนง เขตห้วยขวาง และเขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๓๕ หากกทพ.จะโอนรให้แก่
รฟม.ตามมติคณะรัฐมนตรีจะต้องดําเนินการอย่างไร และในระหว่างอายุของพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวจะสามารถแก้ไขพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว เพื่อเปลี่ยนเจ้าหน้าที่เวนคืนจากผู้ว่าการ กทพ.
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             เป็นผู้อํานวยการ รฟม.เพื่อให้ รฟม.มีอํานาจดําเนินการเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
ต่อไป ได้หรือไม่

๓) ตามที่ รฟม.เห็นว่า รัฐบาลมีอํานาจดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ให้ รฟ
ม.เพื่อสร้างรถไฟฟ้าอันเป็นกิจการสาธารณูปโภค ซึ่งเป็นกิจการของรัฐได้โดยอาศัยอํานาจตาม

รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๒ และพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ มาตรา ๕ โดยกําหนดให้ผู้อํานวยการ รฟม.เป็นเจ้าหน้าที่เวนคืน

นั้น ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร
@ ถ้ารัฐบาลมีอํานาจดําเนินการตาม ๓) เพื่อประโยชน์แก่ก
             ารจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน

เพื่อการสร้างระบบรถไฟฟ้ามหานคร ระยะแรก รัฐจะดําเนินการดังต่อไปนี้ได้อย่างไร

(๑) ตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่ รฟม.โดยอาศัยพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืนเพื่อสร้างทางพิเศษเพื่อสร้างโครงการรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชน ส่วนที่ ๑ ขั้นที่ ๑ ของ กทพ.ซึ่งได้ตราไว้ก่อนแล้วได้หรือไม่

(๒) ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินเพื่อให้ รฟม.สร้างโครงการ
รถไฟฟ้ามหานคร ระยะแรก โดยกําหนดให้ผู้อํานวยการ รฟม.เป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนในที่ดินบริเวณ
ที่ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินท
             ี่จะเวนคืนเพื่อสร้างโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน ส่วน
ที่ ๑ ขั้นที่ ๑ ของ กทพ. ซึ่งกําหนดให้ผู้ว่าการกทพ.เป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนไว้แล้วนั้น ได้หรือไม่

อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวแล้ว ได้ให้ความเห็นไว้ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า กทพ.ยังคงมีอํานาจที่จะดําเนินการตามกฎหมายที่มีอยู่
ต่อไปได้ เพราะแม้ว่าจะได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรถไฟฟ้ามหานครพ.ศ.๒๕๓๕ ขึ้นเพื่อ
รองรับงานในช่วงต่อไป มิได้หมายความว่า กทพ.จะหมดอํานาจและหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติต
             าม
กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง

ประเด็นที่สอง การโอนทรัพย์สินที่เวนคืนนั้นย่อมต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
รัฐวิสาหกิจนั้น โดย กทพ.มีอํานาจจําหน่ายทรัพย์สินของตนให้บุคคลใดก็ได้ตามหน้าที่ของ กทพ.
(ข้อ ๒ (๑) และ (๒) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๐ ฯ) แต่ถ้าเป็นอสังหาริมทรัพย์ที่
มีมูลค่าเกิน ๕๐๐.๐๐๐ บาท การจะจําหน่ายได้จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน
(ข้อ ๓๒ (@ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๕๐ 1)

ส่วนการเปลี่ยนตัวเจ้าหน้าที่ผู้ดําเนินการเวนคืนนั้น เห็นว่า สามารถกระทําได้โดย
             
แก้ไขพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ฯ ให้ผู้อํานวยการ รฟม.เป็น
เจ้าหน้าที่เวนคืนแทนผู้ว่าการ กทพ.

ประเด็นที่สาม เห็นว่า รัฐบาลมีอํานาจที่จะดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ให้
รฟม.เพื่อสร้างรถไฟฟ้าอันเป็นกิจการเพื่อสาธารณูปโภคได้ โดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ และสามารถ
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             ๕

กําหนดให้ผู้อํานวยการ รฟม.เป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนได้

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า

(ก) สามารถตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ให้ รฟม.โดยอาศัยพระ
ราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าวได้ ส่วนการที่อสังหาริมทรัพย์นั้นจะตกเป็นของหน่วยงานใดเป็นเพียง
การเปลี่ยนหน่วยงานที่จะดําเนินการแทนรัฐอันเป็นเรื่องภายในของภาครัฐเท่านั้น

(ขา การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้นเป็นอํานาจของรัฐ ดังนั้นรัฐจึงสามารถ เวนคืน
ที่ดินให้ รฟม.ก็ได้ หรือจะให้ผู้อํานวยการ รฟม.เป็นเจ้าหน้าที่ในการเวนคืนก็ได้กรณีจึงไม่เป็น
บัญหาดังที่หารือมา

บัดนี
             ้ กทพ.ได้มีหนังสือ ที่ มท ๕๕๑๐/๒๐๒๕ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๓ แจ้ง
ว่า ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้วินิจฉัยปัญหาในเรื่อง
ดังกล่าวแล้ว นั้น คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยคณะที่ ๑ มี
ความเห็นแตกต่างไป ที่ประชุมกระทรวงมหาดไทยจึงมีมติให้ กทพ.เสนอทบทวนบัญหาเกี่ยวกับ
อํานาจการเวนคืนของ กทพ.เพื่อสร้างทางพิเศษโครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน ส่วนที่ ๑ ขั้น
ที่๑ ต่อที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย โดยคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นดังนี้

๑. ตามที่
             คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ให้จัดตั้งรฟม.ขึ้น
เพื่อรับผิดชอบการดําเนินงานโครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในกรุงเทพ มหานครและ
ปริมณฑล และให้ กทพ.ดําเนินการเวนคืนที่ดินสําหรับโครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน ส่วน
ที่ ๑ ขั้นที่ ๑ ซึ่งได้รับอนุมัติวงเงินงบประมาณแผ่นดินไว้แล้วให้แล้วเสร็จ หลังจากนั้นจึงโอนที่ดิน
และทรัพย์สินที่ได้มาตามกฎหมายที่ กทพ.ใช้เพื่อกิจการรถไฟฟ้าให้เป็นทรัพย์สินของ รฟม.นั้น
เมื่อมีการออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรถไฟฟ้ามหานคร พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อ
วันที่
              ๒๐ สิงหาคม ๒๕๓๕จึงส่งผลให้อํานาจหน้าที่ของ กทพ.ในการที่จะออกพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างทางพิเศษสายบางชื่อ -หัวลําโรง-พระโขนง และสายลาดพร้าว-
สาธรในท้องที่เขตห้วยขวาง กรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... หมดไป เนื่องจาก กทพ.ไม่มีวัตถุประสงค์
เพื่อการดังกล่าวแล้ว

๒. สําหรับ รฟม.ก็ไม่สามารถออกพระราชบัญญัติเวนคืนได้ เนื่องจากตามพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรถไฟฟ้ามหานคร พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๒ ไม่ได้กําหนดให้มี
วัตถุประสงค์เพื่อการเวนคืนด้วย

๓. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๓๒ วรรคสามไ
             ด้

บัญญัติเรื่องการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ว่าในการที่หน่วยงานเวนคืนเข้าครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์ จะต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน และกําหนดระยะเวลาการเข้าใช้
อสังหาริมทรัพย์ไว้ให้ชัดเจน ถ้ามิได้ใช้เพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดต้องคืนให้เจ้าของ
เดิมหรือทายาท ซึ่งขณะนี้ระยะเวลาเพื่อการเวนคืนได้สิ้นสุดลงแล้ว ประกอบกับ กทพ.ก็ไม่มี

วัตถุประสงค์เพื่อกิจการดังกล่าว ดังนัน จึงต้องคืนทีดินให้แก่เจ้าของหรือทายาทต่อไป
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             ๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหานี้ประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย) ผู้แทน กทพ. และผู้แทน รฟม. แล้ว มีความเห็น ดังนี้

ประเด็นที่ ๑ กทพ.จะดําเนินการเวนคืนที่ดินตามโครงการฯ ส่วนที่ ๑ ขั้นที่ ๑
ไปจนแล้วเสร็จและโอนที่ดินและทรัพย์สินที่ได้มาเพื่อใช้ในกิจการรถไฟฟ้าให้เป็นทรัพย์สินของ
รฟม.ต่อไป ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๓๕ได้หรือไม่ และโดยวิธีใด เห็น
ว่า ตามกฎหมายว่าด้วยการทางพิเศษแห่งประเทศไ
             ทยกทพ.ยังคงมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดทําทาง

พิเศษซึ่งหมายความรวมถึงการขนส่งโดยระบบรถไฟฟ้าได้ (ข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวั(

2.

ฉบับที่ ๒๕๐ฯ)” โดยมิได้มีการเปลี่ยนแปลงของบทบัญญัติในเรื่องนี้ ยิ่งกว่านั้นมติคณะรัฐมนตรีที่
อ้างข้างต้นยังได้กําหนดให้ กทพ.ดําเนินการเวนคืนในที่ดินบริเวณนั้นต่อไปจนแล้วเสร็จ เพื่อจะ
โอนให้แก่ รฟม.ต่อไปในภายหลังอันเป็นการกําหนดให้เกิดความสืบเนื่องของการดําเนินงาน
ต่อไป วัตถุประสงค์และภาระกิจที่คณะรัฐมนตรีมอบหมายจึงมีความชัดเจนว่า กทพ.ยังคงมีทั้ง
อํานาจและหน้าที่ที่จะต้องดํ
             าเนินการต่อไปตามที่กําหนด ซึ่งการเวนคืนจะดําเนินการโดย
หน่วยงานของรัฐหน่วยใด แล้วโอนทรัพย์สินให้อีกหน่วยงานหนึ่งรับไปดําเนินการนั้น ก็เคยกระทํา
กันเป็นปกติ เพราะหน่วยงานต่างๆ ทั้งกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนหท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ
ล้วนแต่เป็นองคาพยพของรัฐ ซึ่งการจะแบ่งแยกและประสานการดําเนินงานอย่างไรเป็นเรื่อง
ภายในของภาครัฐ และโดยข้อเท็จจริง กทพ.เองก็เคยปฏิบัติมาแล้วในกรณีเวนคืนที่ดินที่ถนนนาง
อิ้นจี่เพื่อโอนให้แก่กรุงเทพมหานคร

สําหรับการที่กระทรวงมหาดไทยเกรงไปว่าในขณะนี้ กทพ.หมดอํานาจหน้าที่แ
             ล้ว
การเวนคืนใดที่มีการอุทธรณ์อยู่กระทรวงมหาดไทยจะไม่สามารถพิจารณาอุทธรณ์ได้ต่อไปนั้น
ความจริงผลบังคับของพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ ยังคงมีอยู่และ
กทพ.ก็ยังเป็นเจ้าหน้าที่ในการเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนั้น กรณีจึงยังไม่เป็นปัญหาตามที่

a   ธี

กระทรวงมหาดไทยมีความเห็น และถึงแม้ว่าจะล่วงพ้นอายุพระราชกฤษฎีกาฉบับนั้นไปแล้วก็ตาม

ก็ไม่กระทบถึงการทีรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจะพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์

ต่อไปตามอํานาจหน้าที่ที่มีอยู่ตามบทบัญญัติมาตรา we" แห่งพระ
             ราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน

*ข้อ ๒ ให้จัดตั้งหน่วยงานการทางพิเศษขึ้น เรียกว่า “การทางพิเศษแห่งประเทศไทย” เรียก
โดยย่อว่า กทพ. และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) สร้างหรือจัดให้มีด้วยวิธีการใด ๆ ตลอดจนบํารุงและรักษาทางพิเศษ

(๒) จัดดําเนินการหรือดวบคุมธุรกิจอันเกี่ยวกับการขนส่งโดยรถรางเดียวและรถใต้ดิน

(๓) ดําเนินงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับทางพิเศษ

๒มาตรา ๒๕ ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๕ ผู้ใดไม่พอใจในราคาของ
อสังหาริมทรัพย์หรือจํานวนเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการกําหนดตาม มาตรา 
             ๕ มาตรา oo ทวิ มาตรา ๒๓
หรือมาตรา ๒๕ วรรคสาม มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒ หรือ
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้น ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ

หนังสือจากเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทนดังกล่าว
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             อสังหาริมทรัพย์พ.ศ.๒๕๓๐ เพราะมิใช่เป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ทั้งนี้ ตามนัยที่กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ได้เคยให้ความเห็น
ไว้แล้ว”

ส่วนวิธีการโอนระหว่างหน่วยงานของรัฐจะปฏิบัติเช่นใดนั้นย่อมเป็นไป ตาม
กฎหมายเกี่ยวกับหน่วยงานที่จะโอนทรัพย์สินและวัตถุประสงค์ที่จะนําทรัพย์สินไปใช้ซึ่งกฎหมาย
เกี่ยวกับหน่วยงานที่โอนทรัพย์สินนั้นหากเป็นส่วนราชการก็ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ
แต่หากเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทองค์การของรัฐบาลก็เป็นไปตามกฎหมายจัดตั้งรัฐว
             ิสาหกิจนั้น ๆ
ส่วนวัตถุประสงค์ในการนําทรัพย์สินไปใช้นั้น ถ้าเป็นการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาเพื่อจะจัดสร้าง
สิ่งที่เป็นประโยชน์ร่วมกันของประชาชนอสังหาริมทรัพย์นั้นย่อมมีฐานะเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินเพราะเป็นทรัพย์สินที่สงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ด้วยซึ่งหน่วยงานของรัฐที่ถือสิทธิหรือควบคุมดูแลอสังหาริมทรัพย์นั้น
จะยกเลิกการดําเนินการตามวัตถุประสงค์หรือโอนไปยังเอกชนโดยการตัดสินใจแต่ลําพังตนเอง
เช่นอย่างทรัพย์ในพาณิชย์ไม่ได้ เพราะต้องคํานึงถึงหลักของระบบ
             สาธารณสมบัติของแผ่นดินด้วย
ว่าจะต้องมีการถอนสภาพโดยพระราชกฤษฎีกาหรือโอนไปโดยพระราชบัญญัติหรือไม่ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประมวลกฎหมายที่ดิน และพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕  สําหรับวิธีการที่ กทพ.จะโอนที่ดินที่เวนคืนมาเพื่อสร้างระบบรถไฟฟ้าให้แก่
รฟม.นี้ แม้ว่าที่ดินดังกล่าวเวนคืนมาเพื่อใช้จัดทําระบบรถไฟฟ้าสาธารณะอันเป็นประโยชน์ร่วมกัน
ของประชาชน แต่เมื่อจะโอนไปเพื่อใช้จัดระบบรถไฟฟ้าสาธารณะตามวัตถุประสงค์เติมโดยไม่
เปลี่ยนแปลง กอปรทั้งมิใช่เป็นการโอนทรัพย์สินจากภาครั
             ฐไปยังเอกชน กรณีไม่ต้องห้ามในเรื่อง
ใดเกี่ยวกับระบบสาธารณสมบัติของแผ่นดิน การโอนจึงไม่มีปัญหาอื่นนอกจากปฏิบัติตามอํานาจ
ปกติในการโอนทรัพย์สิน แต่ในกรณีของ กทพ.นี้การโอนลสังหาริมทรัพย์มูลค่าเกิน ๕๐๐,๐๐๐
บาทจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรรัฐมนตรีด้วย (ข้อ ๓๒ (๕)“ แห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๐ ฯ)

ประเด็นที่ ๒ รฟม.ไม่สามารถดําเนินการเวนคืนได้ เนื่องจาก พระราชกฤษฎีกา

ในการพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง
ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย และผู้มีความรู้ความส
             ามารถในการดีราคาอสังหาริมทรัพย์ มีจํานวน
ทั้งหมดไม่น้อยกว่าห้าคน เป็นผู้พิจารณาเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรี ทั้งนี้ ให้รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จ
สิ้นภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําอุทธรณ์
๓บันทึก เรื่อง อํานาจพิจารณาอุทธรณ์จํานวนเงินค่าทดแทนเมื่อพระราชกฤษฎีกากําหนด
แนวทางหลวงหมดอายุลงแล้ว (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๓๓ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่
นร ๐๒๐๑/๒๕๕ ถึงกระทรวงคมนาคมลงวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๓๕)
ฆ้อ oo กทพ.จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะดําเนินกิจการ
ดังต่อไปนี้
             ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(@) จําหน่ายอสังหาริมทรัพย์ที่มีราคาเกินห้าแสนบาท
ฯลฯ                      ฯลฯ
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จัดตั้งองค์การรถไฟฟ้ามหานคร พ.ศ.๒๕๓๕ มิได้มีบทบัญญัติว่าด้วยอํานาจในการเวนคืนนั้น เห็น
ว่า อํานาจในการเวนคืนเป็นของรัฐ บรรดาหน่วยงานต่างๆ รวมทั้งรัฐวิสาหกิจจึงเป็นแต่ผู้
ปฏิบัติการแทนรัฐ การจะกําหนดให้ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่ในการดําเนินการเวนคืนในพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนหรือในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ จึง

เป็นเรื่องปกติที่สามารถมอบหมายหน้าที่ให้กระทําได้ ซึ่งในปัจจุบันพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ก็บัญญัติไว้ชัดเจนอยู่แล้วว่าจะกําหนด
             ให้รัฐวิสาหกิจเป็น
เจ้าหน้าที่เวนคืนก็ได้ Gnas ๕ และมาตรา ๒ (๒) ดังนั้น จึงอาจดําเนินการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์โดยกําหนดให้ รฟม.เป็นเจ้าหน้าที่ในการเวนคืนได้

สําหรับการดําเนินการในระหว่างเวนคืนนั้น โดยที่การแบ่งแยกและประสานงาน
ตลอดจนรับช่วงงานต่างๆ ของรัฐเป็นเรื่องการจัดการตามปกติในการบริหารราชการของรัฐบาล
ตามความเหมาะสมของแต่ละองค์กรที่จะให้รับผิดชอบ ดังนั้นถ้าต่อมารัฐบาลประสงค์จะเปลี่ยน
เจ้าหน้าที่เวนคืนในระหว่างที่ปฏิบัติการตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืนเพื่อจัดสร้างระ
             บบรถไฟฟ้า ก็อาจตรา พระราชกฤษฎีกาแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาเดิม
ให้เกิดผลตามที่ต้องการได้และดําเนินงานต่อไปเนื่องกันไป และถ้าต่อมาได้ดําเนินการจบสิ้นตาม
พระราชกฤษฎีกานั้นแล้วหากยังมีผู้ไม่ตกลงขายที่ดินให้ เมื่อพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินใน
บริเวณที่ที่จะเวนคืนฉบับนั้นมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดสร้างระบบรถไฟฟ้า การจะตราพระราชบัญญัติ
เวนคืนที่ดินดังกล่าวเพื่อจัดสร้างระบบรถไฟฟ้าจึงเป็นการดําเนินการต่อไปตามวัตถุประสงค์เดิม
นั้นเองและตามขั้นตอนปกติของการเวนคืน อันไม่จําเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต


             ที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนขึ้นใหม่

ประเด็นที่ om เม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๒ วรรคสาม“

anes ๕ ในพระราชบัญญีตินี่

Py  Beet aad

ังหาริมทรัพย์อย่างอื่นตามเงื่อนไขแห่ง

“เวนคืน” หมายความว่า บังคับเวนคืนทีดินหรืออ

“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่นรัฐวิสาหกิจหรือบุคคล
อื่นใดผู้กระทําการเพื่อประโยชน์ของรัฐ ซึ่งมีอํานาจในการเวนคืนหรือควบคุมการเวนคืน
“สภาท้องถิ่น” หมายดวามว่า สภาจังหวัด สภาเทศบาล สภาตําบลสภากรุงเทพมหานคร
สภาเขต สภาเมืองพัทยา คณะกรรมการสุขาภิ
             บาล หรือสภาอื่นใดที่ทําหน้าที่บริหารท้องถิ่นตามที่จะได้มี
กฎหมายจัดตั้งขึ้นแล้วแต่กรณี
มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนต้องระบุ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) เจ้าหน้าที่เวนคืน
ฯลฯ                      ฯลฯ
*มาตรา ๓๒ การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการอันจําเป็นในการป้องกันประเทศ หรือการ
ได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่
             อ

การปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น และต้องชดใช้ค่าทดแทนทีเป็นธรรมภายในเวลาอันควร
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บัญญัติให้กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและกําหนด
ระยะเวลาการเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ไว้ให้ชัดแจ้ง ถ้ามิได้ใช้เพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด
ต้องคืนให้เจ้าของเดิมหรือทายาท ซึ่งขณะนี้ระยะเวลา เพื่อการเวนคืนได้สิ้นสุดลงแล้วประกอบกับ
กทพ.ไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อกิจการดังกล่าวกระทรวงมหาดไทยจึงเข้าใจว่าอาจต้องคืนที่ดินให้แก่
เจ้าของหรือทายาทต่อไปนั้นเห็นว่าบทบัญญัติมาตรา ๓๒ วรรคสามของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย เป็นบทบังคับเกี่ยวกับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
             ที่จะตราออกมา
เพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์รายใดโดยตรง โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวจะต้องระบุวัตถุประสงค์ใน
การเวนคืน และเวลาที่จะเข้าใช้ที่ดินไว้ด้วย ซึ่งปกติจะมีการตราพระราชบัญญัตินี้ออกมาเมื่อได้
ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนแล้ว อันเป็นขั้นตอนอีกขั้นตอนหนึ่ง
ที่การดําเนินการเพื่อการเวนคืนที่ดินเพื่อจัดสร้างระบบรถไฟฟ้ารายที่เป็นปัญหานี้ยังดําเนินไปไม่
ถึง กรณีจึงไม่มีปัญหาดังที่กระทรวงมหาดไทยสงสัย ส่วนที่กล่าวว่าขณะนี้ กทพ.ไม่มีวัตถุประสงค์
เพื่อการดังกล่าวแล้วนั้นเป็นการเข้า
             ใจที่ไม่ตรงกับข้อกฎหมายและข้อเท็จจริงที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วใน
ประเด็นที่ ๑ ข้างต้น โดยสรุปขณะนี้ยังไม่มีปัญหาจะต้องคืนที่ดินให้แก่เจ้าของหรือทายาทแต่
อย่างใด

(ลงชือ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๓

แก่เจ้าของ ตลอดจนผู้ทรงสิทธิบรรดาที่ได้รับความเสียหายในการเวนคีนนั้น ทั้งนี้ ตามที่ระบุไว้ในกฎหมาย

การกําหนดค่าทดแทนตามวรรคหนึ่ง ต้องกําหนดให้อย่างเป็นธรรม โดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อ
ขายกันตามปก
             ติ การได้มา สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์และความเสียหายของผู้ถูกเวนคืน

กฎหมายเวนดคืนอสังหาริมทรัพย์ต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน และกําหนดระยะเวลา
การเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ไว้ให้ชัดแจ้ง ถ้ามิได้ใช้เพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกล่าว ต้องคืนให้
เจ้าของเดิมหรือทายาท เว้นแต่จะนําไปใช้เพื่อการอื่นตามวรรคหนึ่งและโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย

ฯลฯ                      ฯลฯ
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