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บนัทึก 

เรื่อง  องคค์ณะของคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคตามมาตรา ๙ 

แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ 

   

 

ส านกัเลขาธิการนายกรฐัมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๑๐๙/๗๖๙๘ ลงวันที่ ๖ 
กรกฎาคม ๒๕๓๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้ วยมาตรา ๙ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้มีคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เลขาธิการคณะกรรมการ
อาหารและยา และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินหกคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็นกรรมการ โดยมี
ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นกรรมการและเลขานุการ และมาตรา 
๑๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งอยู่ในต าแหน่งคราวละสาม
ปี กรรมการที่พ้นจากต าแหน่งอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้  ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี มีข้อสงสัยในปัญหาข้อกฎหมายว่า  ในระหว่างที่ยังไม่มีการแต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นหากจะมีการประชุมคณะกรรมการ การประชุมดังกล่าวจะครบองค์คณะ
เป็น “คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค” ตามมาตรา ๙ หรือไม่  ทั้งนี้ โดยมีความเห็นเป็น ๒ 
ประการ คือ 

๑.  คณะกรรมการคุ้ มครองผู้บริโภคประกอบด้วยกรรมการ ๑๓ คน ซึ่งเป็น
กรรมการโดยต าแหน่ง ๗ คน และกรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิ ๖ คน  แม้จะยังไม่มีการแต่งตั้ ง
กรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิ ก็อาจมีการประชุมได้ ถ้าค รบองค์ประชุมตามมาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้ มครองผู้บริโภคฯ ซึ่งบัญญัติว่า การประชุมคณะกรรมการทุกคราว ต้องมี
กรรมการมาประชุมไม่ต ่ากว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 

๒.  คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคประกอบด้วยกรรมการ ๒ ประเภท คือ 
กรรมการโดยต าแหน่ง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  เมื่อยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
จึงไม่ครบองค์ประกอบไม่อาจเรียกได้ว่าเป็น”คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค” 

ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหา
ดังกล่าว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงของผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีและส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) แล้ว เห็นว่า มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติว่า 

“ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ งเรียกว่า”คณะกรรมการคุ้ มครองผู้ บริโภค”  



 ๒ 

ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เลขาธิการคณะกรรมการ
อาหารและยา และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินหกคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ  และ
ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นกรรมการและเลขานุการ” 

ตามบทบัญญัติดังกล่าวจึงเห็นได้ชัดเจนว่า คณะกรรมการคุ้ มครองผู้บริโภค
จะต้องประกอบด้วย 

๑.  นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 

๒.  กรรมการโดยต าแหน่งตามที่กฎหมายก าหนด ๕ คน 

๓.  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง ไม่เกนิ ๖ คน  และ 
๔.  ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นกรรมการและ

เลขานุการ 

ส าหรับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้น  หากยังมิได้แต่งตั้งกจ็ะท าให้กรรมการอื่นโดย
ต าแหน่งที่มีอยู่ยังไม่เป็นคณะกรรมการคุ้ มครองผู้บริโภคครบถ้วนตามที่มาตรา ๙ ดังกล่าว
บัญญัติไว้ 

ดังนั้น  ตามปัญหาที่หารือ  หากยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ใน
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  กรรมการที่มีอยู่จึงไม่อาจประชุมในฐานะเป็นคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภคตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ ได้ส่วนบทบัญญัติมาตรา 
๑๓๑ ซึ่งก าหนดองค์ประชุมของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคไว้ว่า  การประชุมคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภคทุกคราวต้องมีกรรมการมาประชุมไม่ต ่ากว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมด 
นั้น  เป็นบทบัญญัติที่จะน ามาใช้บังคับภายหลังที่ได้มีคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคครบถ้วน
ตามมาตรา ๙ แล้ว  และเม่ือมีคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคครบถ้วนตามมาตรา ๙ การประชุม
คณะกรรมการดังกล่าวแต่ละคราวจึงต้องมีกรรมการมาประชุมไม่ต ่ากว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
กรรมการทั้งหมดจงึจะเป็นองค์ประชุม 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
๑ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ 

  มาตรา ๑๓  ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อยู่ในที่
ประชุม ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

การประชุมคณะกรรมการทุกคราวต้องมีกรรมการมาประชุมไม่ต ่ากว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มี เสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน  ถ้าคะแนนเสยีงเท่ากนั ให้ประธานในที่ประชุมออกเสยีงเพิ่มขึ้นอกีเสยีงหนึ่งเป็นเสยีงชี้ขาด 



 ๓ 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
            ตุลาคม ๒๕๓๑ 
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บันทึก
Gar องค์คณะของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคตามมาตรา ๓๕

แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.า๒๕๒๒

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๐๐๕/@๒๓๕ ลงวันที่ ๒
กรกฎาคม ๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้มีคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค
ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เลขาธิการคณะกรร
             มการ
อาหารและยา และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินทกคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็นกรรมการ โดยมี
ผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นกรรมการและเลขานุการ และมาตรา
๑๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งอยู่ในตําแหน่งคราวละสาม
ปี กรรมการที่พันจากตําแหน่งอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี มีข้อสงสัยในปัญหาข้อกฎหมายว่า ในระหว่างที่ยังไม่มีการแต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นหากจะมีการประชุมคณะกรรมการ การประชุมดังก
             ล่าวจะครบองค์คณะ
เป็น “คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค” ตามมาตรา ๓ หรือไม่  ทั้งนี้โดยมีความเห็นเป็น ๒
ประการ คือ

๑. คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคประกอบด้วยกรรมการ ๑๓ คน ซึ่งเป็น
กรรมการโดยตําแหน่ง ๐๑ คน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ๒ คน  แม้จะยังไม่มีการแต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิก็อาจมีการประชุมได้ถ้าครบองค์ประชุมตามมาตรา ๑๓ แห่ง

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ ซึ่งบัญญัติว่า การประชุมคณะกรรมการทุกคราวต้องมี

กรรมการมาประชุมไม่ต่ากว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชู

๒. คณะกรรมการคุ
             ้มครองผู้บริโภคประกอบด้วยกรรมการ ๒ ประเภท คือ
กรรมการโดยตําแหน่ง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เมื่อยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
จึงไม่ครบองค์ประกอบไม่อาจเรียกได้ว่าเป็น*คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค”

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณา ปัญหา

ดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี่แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีและสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) แล้ว เห็นว่า มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญ
             ัติ

คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติว่า

“ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า*คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค”
             [END PAGE 1]
             ๒

ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เลขาธิการคณะกรรมการ
อาหารและยา และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินหกคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ และ
ผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นกรรมการและเลขานุการ”

ตามบทบัญญัติดังกล่าวจึงเห็นได้ชัดเจนว่า คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค
จะต้องประกอบด้วย

๑. นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ

๒. กรรมการโดยตําแหน่งตามที่กฎหมายกําหนด ๕ คน

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะ
             รัฐมนตรีแต่งตั้ง ไม่เกิน ๒ คน และ
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ผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นกรรมการและ
เลขานุการ

สําหรับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้น หากยังมิได้แต่งตั้งก็จะทําให้กรรมการอื่นโดย
ตําแหน่งที่มีอยู่ยังไม่เป็นคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคครบถ้วนตามที่มาตรา ๕ ดังกล่าว
บัญญัติไว้

ดังนั้น ตามปัญหาที่หารือ หากยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน

คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค กรรมการที่มีอยู่จึงไม่อาจประชุมในฐานะเป็นคณะกรรมการ

คุ้มครองผู้บริโภคตามมาตรา « แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภ
             คฯ ได้ส่วนบทบัญญัติมาตรา

๑๓? ซึ่งกําหนดองค์ประชุมของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคไว้ว่า การประชุมคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภคทุกคราวต้องมีกรรมการมาประชุมไม่ตํากว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด
นั้น เป็นบทบัญญัติที่จะนํามาใช้บังคับ ภายหลังที่ได้มีคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคครบถ้วน
ตามมาตรา ๓ แล้ว  และเมื่อมีคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคครบถ้วนตามมาตรา ๓ การประชุม
คณะกรรมการดังกล่าวแต่ละคราวจึงต้องมีกรรมการมาประชุมไม่ต่ากว่ากึ่งหนึ่งของจํานวน

ช้.       a     |       ร
กรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ป
             ระชุม

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒
มาตรา ๑๓ ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อยู่ในที่
ประชุม ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม
การประชุมคณะกรรมการทุกคราวต้องมีกรรมการมาประชุมไม่ตํากว่า กิ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม
การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธา
             นในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขิ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด
             [END PAGE 2]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๑
             [END PAGE 3]
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