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             0425/2528 - ของตามประเภทพิกัดอัตราศุลกากรที่ได้รับการลดอัตราตามประกาศกระทรวงการคลังและอยู่ในประเภทพิกัดฯเดียวกับที่ได้มีการปรับปรุงตามพระราชบัญญัติกำหนดพิกัดอัตราศุลกากรฉบับใหม่จะยังคงได้รับการลดอัตราอากรตามประกาศเดิมอยู่หรือไม่ 

เรื่องเสร็จที่ ๔๒๕/๒๕๒๘

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมาย (ของตามประเภทพิกัดอัตราศุลกากรที่ได้รับ
การลดอัตราตามประกาศกระทรวงการคลังและอยู่ในประเภทพิกัดฯ
เดียวกับที่ได้มีการปรับปรุงตามพระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากร
ฉบับใหม่จะยังคงได้รับการลดอัตราอากรตามประกาศเดิมอ
             ยู่หรือไม่)
		

กรมศุลกากรได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๖๑๒/๑๐๘๗๑ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๒๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เมื่อมีประกาศกระทรวงการคลังลดอัตราอากรขาเข้าให้ตามข้อผูกพันหรือความตกลงระหว่างประเทศ (เช่น ประกาศกระทรวงการคลัง ที่ ศก.๒/๒๕๒๖(ก.๒) หรือประกาศกระทรวงการคลัง ที่ ศก.๑๓/๒๕๒๕ (อซ.๑๕)) ออกมามีผลใช้บังคับแล้ว  และต่อมาได้มีพระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากร (เช่น พระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากร (ฉบับที่ ๔๔) พ.ศ.๒๕๒๗ หรือพระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากร (ฉบับที่ ๔๕) พ.ศ.๒๕๒๘) ออกมาปรับปร
             ุงความในช่องรายการและ/หรือตัวเลขในช่องอัตราอากรของประเภทพิกัดอัตราศุลกากรต่าง ๆ โดยใช้วิธียกเลิกของเก่าแล้วออกใหม่  จะทำให้บรรดาของตามประเภทพิกัดอัตราศุลกากรที่ได้รับการลดอัตราตามประกาศกระทรวงการคลังดังกล่าวและอยู่ในประเภทพิกัดฯเดียวกับที่ได้มีการปรับปรุงตามพระราชกำหนดฯยังคงได้รับการลดอัตราอากรอยู่หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลังและกรมศุลกากร) แล้ว  ผู้แทนกรมศุลกากรขอให้พิจารณาเฉพ
             าะกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกาศลดหรือยกเว้นอากรจากอัตราที่กำหนดไว้ในพิกัดอัตราศุลกากรตามมาตรา ๑๑ ตรี  แห่งพระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.๒๕๐๓ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพิกัดอัตราศุลกากร (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๒๐ เท่านั้นซึ่งมีปัญหาว่า ประกาศกระทรวงการคลังที่ให้ลดหรือยกเว้นอากรจากอัตราตามพิกัดอัตราโดยอ้างถึงพระราชกำหนดเดิมที่กำหนดพิกัดอัตรานั้นไว้  ต่อมาพิกัดอัตราดังกล่าวได้ถูกแก้ไขเปลี่ยนแปลงโดยพระราชกำหนดฉบับใหม่  ประกาศกระทรวงการคลังที่ให้ลดหรือยกเว้นอากรจากอัตราตามพิกัดอัตราที
             ่พระราชกำหนดฉบับเดิมกำหนดไว้จะพลอยสิ้นผลไปด้วย และจะต้องออกประกาศฉบับใหม่ทุกครั้งที่มีกฎหมายเปลี่ยนแปลงพิกัดอัตราหรือไม่ หรือจะถือว่าประกาศกระทรวงการคลังที่ให้ลดหรือยกเว้นอากรยังคงมีผลต่อไป
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า พระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.๒๕๐๓ ได้บัญญัติมอบอำนาจให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังออกประกาศลดหรือยกเว้นอากรจากอัตราที่กำหนดไว้ในกฎหมายได้ตามแต่กรณีที่ให้อำนาจไว้ เช่นในกรณีที่มีข้อผูกพันตามสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑ ตรี ใ
             ห้ออกประกาศกระทรวงการคลังลดหรือยกเว้นอากรเพื่อปฏิบัติตามข้อผูกพันนั้นได้  ดังนั้นแม้จะมีพระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากรฉบับใหม่กี่ฉบับก็ตาม ก็เป็นแต่เพียงแก้ไขเปลี่ยนแปลงพิกัดอัตราเดิมเท่านั้น หาได้ลบล้างอำนาจที่กฎหมายมอบให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังออกประกาศลดหรือยกเว้นอากรจากอัตราที่บัญญัติขึ้นใหม่นั้นไม่  ฉะนั้น การที่ประกาศกระทรวงการคลังอ้างถึงพิกัดอัตราศุลกากรซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมครั้งสุดท้ายโดยพระราชกำหนดฉบับที่เท่าใด หาได้มีวัตถุประสงค์จะลดหรือยกเว้นให้เฉพาะพิกัดอัตราตามพระราชกำหนดฉบับที่อ้าง
             ถึงเท่านั้นไม่  การอ้างถึงพระราชกำหนดฉบับสุดท้ายมุ่งหมายจะอ้างว่าของนั้นต้องเสียอากรตามพิกัดอัตราในขณะนั้นอย่างไร ประกาศให้ลดลงเท่าใดหรือยกเว้นอากรแก่ของใด  นอกจากนั้น หากประกาศกระทรวงการคลังจะไม่อ้างถึงพระราชกำหนดฉบับสุดท้าย โดยจะประกาศเพียงว่าให้ลดหรือยกเว้นอากรจากอัตราที่กำหนดไว้ในพิกัดอัตราศุลกากรดังข้อความที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑ ตรี ก็ชอบที่จะทำได้  และแม้จะมีพระราชกำหนดฉบับใหม่แก้ไขเพิ่มเติมพิกัดอัตรา พิกัดอัตราที่บัญญัติใหม่ก็เข้ามาแทนที่พิกัดอัตราเก่านั่นเอง  ดังนั้น ประกาศกระทรวงการคลัง
             ดังกล่าวจึงยังคงมีผลต่อไปไม่ต้องประกาศใหม่ทุกครั้งที่มีพระราชกำหนดแก้ไขเปลี่ยนแปลงพิกัดอัตราใหม่ เว้นแต่ข้อความในประกาศจะขัดแย้งกับพระราชกำหนดฉบับใหม่


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๘
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