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             0425/2527 - การออกใบอนุญาตให้จัดตั้งสมาคม(สมาคมชาวไร่อ้อยหลายสมาคมซึ่งเป็นนิติบุคคลรวมกันขอตั้งสมาคมสมาพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทยตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1247 ได้หรือไม่) 

เรื่องเสร็จที่ ๔๒๕/๒๕๒๗

บันทึก
เรื่อง  การออกใบอนุญาตให้จัดตั้งสมาคม (สมาคมชาวไร่อ้อยหลายสมาคม
ซึ่งเป็นนิติบุคคลรวมกันขอตั้งสมาคมสมาพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทย
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๒๗๔ ได้หรือไม่)
		

สำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๓๐๔/๕๐๑๐ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๒๗
              ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  สำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติได้รับคำร้องขออนุญาตจัดตั้งสมาคมสมาพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทยจากสมาคมชาวไร่อ้อยเขต ๗ ร่วมกับสมาคมชาวไร่อ้อยอื่น ๆ จำนวน๖ สมาคม  โดยที่สำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติมีอำนาจหน้าที่ในการอนุญาตให้จัดตั้งสมาคมที่มีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับงานวัฒนธรรม ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า  ตามมาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๖ ไม่ได้กำหนดไว
             ้ชัดเจนว่าผู้ร้องขออนุญาตจัดตั้งสมาคมจะต้องเป็นบุคคลประเภทใด  นอกจากนี้กฎสำนักนายกรัฐมนตรี ออกตามความในพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ข้อ ๑ กำหนดว่า “สมาคมหรือองค์การใดที่จะจัดตั้งขึ้น ให้ผู้ที่จะจัดตั้งยื่นคำร้องขออนุญาต...” ประกอบกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๒๗๗ กำหนดว่า”การขอจดทะเบียบสมาคมนั้นต้องทำเป็นหนังสือ และต้องมีสมาชิกของสมาคมลงลายมือชื่อ...” ดังนั้น จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาดังกล่าวว่าผู้ขออนุญาตจัดตั้งสมาคมจะเป็นนิติบุคคลได้หรือไม่

คณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ(สำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า  โดยที่พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๖ ไม่ได้กำหนดไว้ชัดเจนว่า ผู้ขออนุญาตจัดตั้งสมาคมจะต้องเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ดังนั้น จึงต้องใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะ ๒๓ เกี่ยวกับเรื่องสมาคมเป็นหลักในการพิจารณาว่า  นิติบุคคลจะเป็นผู้ขอตั้
             งสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้หรือไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า มาตรา ๑๒๗๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นหลักการเบื้องต้นซึ่งกล่าวถึงการก่อตั้งสมาคมโดยบัญญัติว่า “สัญญาตั้งสมาคมนั้น คือ สัญญาซึ่งบุคคลหลายคนตกลงเข้ากันเพื่อทำการอันใดอันหนึ่งร่วมกันอันมิใช่เป็นการหาผลกำไรแบ่งปันกัน”  ดังนั้น คำว่า “คน” จึงมีความสำคัญในการพิจารณาปัญหานี้
คำว่า “คน” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ ให้ความหมายไว้ว่า  คน คือมนุษย์ และคำว่า “มนุษย์” หมายความว่า สัตว์ที่รู้จักใช้เหตุผล สัตว์ที่
             มีจิตใจสูง และ__คน__ ซึ่งแสดงให้เห็นชัดเจนว่าคำว่า “คน” นั้น มิได้หมายถึงนิติบุคคลด้วย นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตราต่าง ๆ ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะ ๒๓ เกี่ยวกับเรื่องสมาคม เช่น มาตรา ๑๒๗๔ มาตรา ๑๒๗๗ มาตรา ๑๒๘๗ มาตรา ๑๒๘๙ มาตรา ๑๒๙๐ และมาตรา ๑๒๙๑ แล้ว จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติเหล่านั้นกล่าวถึง “คน” ทั้งสิ้น ไม่มีมาตราใดเกี่ยวกับเรื่องสมาคมที่กล่าวถึง “นิติบุคคล” เลย
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตว่า ในเรื่องการรวมตัวกันของนิติบุคคลหลายนิติบุคคลเป็
             นนิติบุคคลขึ้นใหม่ต่างหากนั้น หากกฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะให้กระทำการเช่นนั้นได้แล้ว ในกฎหมายนั้นเองก็จะมีบทบัญญัติไว้เป็นพิเศษสำหรับกรณีนั้น เช่น พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๑๑ มาตรา ๑๐๔ และมาตรา ๑๐๕  ซึ่งเป็นบทบัญญัติอนุญาตให้สหกรณ์ซึ่งเป็นนิติบุคคลอยู่แล้วตามมาตรา ๑๘ และมาตรา ๕๘ รวมตัวกันเป็นสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยได้  นอกจากนั้น ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เอง เรื่องการควบห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนเข้าด้วยกัน ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็มีบทบัญญัติไว้โดยเฉพาะให้กระทำการเช่นนั้นได้ โดยบัญญัติไว้ในม
             าตรา ๑๐๗๓ ถึงมาตรา ๑๐๗๖ อีกทั้งยังได้ใช้คำแทนชื่อห้างหุ้นส่วนดังกล่าวนั้นว่า “ห้าง” และในกรณีการควบบริษัทจำกัดเข้าด้วยกัน ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็มีบทบัญญัติให้กระทำได้เช่นกัน โดยบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒๓๘ ถึงมาตรา ๑๒๔๓ โดยใช้คำแทนชื่อบริษัทดังกล่าวว่า “บริษัท” มิได้มีข้อความใดในบทบัญญัติดังกล่าวที่ใช้คำว่า “คน” เลย
นอกจากนี้ ในเรื่องทำนองเดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในปัญหากฎหมายเกี่ยวกับบริษัทปูนซีเมนต์ไทย จำกัด เป็นผู้เริ่มก่อการตั้งบริษัทนวโล
             หะไทย จำกัด ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่า  ถ้อยคำและเจตนารมณ์ของกฎหมายได้แสดงให้เห็นชัดว่ากฎหมายมิได้มีเจตนาที่จะให้นิติบุคคลเป็นผู้เริ่มก่อการ จึงได้ใช้ถ้อยคำที่มีความหมายให้บุคคลธรรมดาเท่านั้นที่จะเป็นผู้เริ่มก่อการตั้งบริษัทได้
ดังนั้น การขอตั้งสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จะกระทำได้ก็แต่โดยบุคคลธรรมดาเท่านั้น นิติบุคคลจะเป็นผู้ขอตั้งสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หาได้ไม่


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๗
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