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             เรื่องเสร็จที่ ๕๒๕/๒๕๒

ซึ
บันทึก
เรื่อง การออกใบอนุญาตให้จัดตั้งสมาคม (สมาคมชาวไร่อ้อยหลายสมาคม
      a  a       we   ae   ย
ซึ่งเป็นนิติบุคคลรวมกันขอตั้งสมาคมสมาพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทย

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๒๕ ได้หรือไม่)

สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๓๐๕/๕๐๑๐
ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติได้รับคําร้องขออนุญาตจัดตั้งสมาคมสมาพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่ง
ประเทศไทยจากสมาคมชาวไร่อ้อยเขต ๐ ร่
             วมกับสมาคมชาวไร่อ้อยอื่น ๆ จํานวน๒ สมาคม โดย
ที่สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติมีอํานาจหน้าที่ในการอนุญาตให้จัดตั้งสมาคมที่มี
วัตถุประสงค์เกี่ยวกับงานวัฒนธรรม ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า ตามมาตรา od? แห่ง
พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
วัฒนธรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช weed ไม่ได้กําหนดไว้ชัดเจนว่าผู้ร้องขออนุญาต
จัดตั้งสมาคมจะต้องเป็นบุคคลประเภทใด นอกจากนี้กฎสํานักนายกรัฐมนตรี ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ข้อ ๑
              กําหนดว่า “สมาคมหรือองค์การใด
ที่จะจัดตั้งขึ้น ให้ผู้ที่จะจัดตั้งยื่นคําร้องขออนุญาต...” ประกอบกับประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา ๑๒๐๓ กําหนดว่า”การขอจดทะเบียบสมาคมนั้นต้องทําเป็นหนังสือ และต้องมี
สมาชิกของสมาคมลงลายมือชื่อ...” ดังนั้น จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหา
ดังกล่าวว่าผู้ขออนุญาตจัดตั้งสมาคมจะเป็นนิติบุคคลได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)ได้พิจารณาปัญหา

ดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ(สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ) เป็นผู้
ชี้แจงข้อเ
             ท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช wees ไม่ได้
กําหนดไว้ชัดเจนว่า ผู้ขออนุญาตจัดตั้งสมาคมจะต้องเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ดังนั้น จึง
ต้องใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะ ๒๓ เกี่ยวกับเรื่องสมาคมเป็นหลักในการ

พิจารณาว่า นิติบุคคลจะเป็นผู้ขอตั้งสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้หรือไม่ ซึ่ง

๑มาตรา og สมาคม หรือองค์การใด ซึ่งมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับงานของสภาวัฒนธรรม
แห่งชาติ ไม่
             ว่าจะได้ตั้งอยู่ก่อนแล้วหรือไม่ก็ตาม ต้องได้รับอนุญาตจากสภาวัฒนธรรมแห่งชาติก่อน จึงจะ
ดําเนินการจัดตั้งตามกฎหมายหรือดํารงอยู่ต่อไปได้และเมื่อได้ตั้งขึ้นหรือดํารงอยู่แล้ว ให้อยู่ในความควบคุม
ของสภานี้ สมาคมหรือองค์การที่ไม่ได้รับอนุญาตให้ดํารงอยู่ต่อไป ให้เลิกและหยุดดําเนินการทันที อนึ่ง ถ้าสภา
วัฒนธรรมแห่งชาติพิจารณาเห็นสมควรจะสั่งเพิกถอนการอนุญาตที่ให้ไว้แก่สมาคม หรือองค์การใดก็ได้

4     ลงจ่าจวี้งแรักซัเวิ     ee   Pare
สมาคมหรือองค์การเชข่นว่านั้นจักต้องเลิกและหยุดดําเนินการทันทีดุจกัน
             [END PAGE 1]
             1๓

เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า มาตรา ๑๒๕๓๕" แห่งประ ะมวลกฎหมายแพ่งและ ะพาณิชย์เป็น
หลักการเบื้องต้นซึ่งกล่าวถึงการก่อตั้งสมาคมโดยบัญญัติว่า “สัญญาตั้งสมาคมนั้น คือ สัญญาซึ่ง
บุคคลหลายคนตกลงเข้ากันเพื่อทําการอันใดอันหนึ่งร่วมกันอันมิใช่เป็นการหาผลกําไรแบ่งปัน
กัน” ดังนั้น คําว่า “คน” จึงมีความสําคัญในการพิจารณาบัญหานี้

คําว่า “คน” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ ให้ความหมายไว้ว่า
คน คือมนุษย์ และคําว่า “มนุษย์” หมายความว่า สัตว์ที่รู้จักใช้เหตุผล สัตว์ที่มีจิตใจสูง และ 0
คน ซึ่งแสดงให้เห็
             นชัดเจนว่าคําว่า “คน” นั้น มิได้หมายถึงนิติบุคคลด้วย นอกจากนี้ เมื่อ
พิจารณาบทบัญญัติมาตราต่าง ๆ ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะ ๒๓ เกี่ยวกับ
เรื่องสมาคม เช่น มาตรา ๑๒๓๕ AN oad" WAN ๑๒๕“มาตรา ๑๒๕๓๕“มาตรา ๑๒๕๐
และมาตรา ๑๒๓๑“แล้ว จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติเหล่านั้นกล่าวถึง “aw” ทั้งสิ้น ไม่มีมาตราใด
เกี่ยวกับเรื่องสมาคมที่กล่าวถึง “นิติบุคคล” เลย

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตว่า
ในเรื่องการรวมตัวกันของนิติบุคคลหลายนิติบุคคลเป็นนิติบุคคลขึ้นใหม่ต่างหากนั้น หาก
กฎ
             หมายมีเจตนารมณ์ที่จะให้กระทําการเช่นนั้นได้แล้ว ในกฎหมายนั้นเองก็จะมีบทบัญญัติไว้เป็น
พิเศษสําหรับกรณีนั้น เช่น พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๑๑ มาตรา ๑๐๕ และมาตรา ๑๐๕“
ซึ่งเป็นบทบัญญัติอนุญาตให้สหกรณ์ซึ่งเป็นนิติบุคคลอยู่แล้วตามมาตรา ๑๕ และมาตรา ๕๕”

๒มาตรา ๑๒๕ อันว่าสัญญาตั้งสมาคมนั้น คือ  ัญญาซึ่งบุคคลหลายคนตกลง เข้ากันเพื่อทํา
การอันใดอันหนึ่งร่วมกันอันมิใช่เป็นการหาผลกําไรแบ่งบันกัน

"มาตรา ๑๒๓๓ การขอจดทะเบียนสมาดมนั้นต้องทําเป็นหนังสือและต้องมีสมาชิกของ
สมาคมลงลายมือชื่อไม่น้อยกว่าสามดน กับต้อ
             งมีข้อบังดับของสมาคมส่งไปด้วยสามฉบับ

«มาตรา ๑๒๕๓ สมาชิกของสมาคมทุกคนชอบที่จะตรวจตราความเป็นอยู่แห่งกิจการและ
ทรัพย์สินของสมาคมได้

#มาตรา ๑๒๕๓ สมาชิกทุกคนจะออกจากสมาคมเมื่อใดก็ชอบที่จะออกได้แต่ต้องใช้เงินค่า
บํารุงและหนี้สินอย่างอื่นที่ค้างชําระอยู่ในขณะนั้นให้เสร็จ

"มาตรา ๑๒๕๐ นอกจากจะได้มีข้อบังคับบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นแล้ว ท่านว่าความ

รับผิดชอบสมาชิกในสมาคมแต่ละคนจํากัดเพียงจํานวนเงินค่าบํารุงที่สมาชิกนั้นค้างชําระอยู่

9มาตรา ๑๒๕๑ ถ้าสมาคมลงมติโดยฝ่าฝืนต่อข้อบังคับของสมาคมเองก็ดีหรือฝ่าฝ
             ืนต่อ
กฎหมายก็ดี เมื่อสมาชิกคนหนึ่งคนใดหรือพนักงานอัยการร้องขอ ท่านให้ศาลเพิกถอนมตินั้นเสีย แต่การที่
สมาชิกจะร้องขอต่อศาลเช่นนี้ ต้องร้องอย่าให้เนิ่นข้าเกินกว่าหนึ่งเดือนนับแต่วันที่ได้ลงมตินั้น

anon ๑๐๕ ให้มีสถาบันขึ้นสถาบันหนึ่ง เรียกว่า “สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย”
ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งเป็นสหกรณ์มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความเจริญก้าวหน้าแก้กิจการสหกรณ์ทุกประเภท
ทั่วราชอาณาจักร อันมิใช่เป็นการหาผลกําไรหรือรายได้แบ่งปันกัน

มาตรา ๑๐๕ ให้สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยเป็นนิติบุคคล

สันนิบาตสหกร
             ณ์แห่งประเทศไทยมีสํานักงานแห่งใหญ่ในจังหวัดพระนครและจะตั้ง
สํานักงานสาขาขึ้น ณ ที่อื่นใดก็ได้

#มาตรา ๑๕ สหกรณ์จํากัดที่ได้จดทะเบียนแล้วเป็นนิติบุคคล และให้นายทะเบียนสหกรณ์
ออกใบสําคัญรับจดทะเบียนแก่สหกรณ์จํากัดนั้น และให้ถือว่าผู้ลงชื่อขอจดทะเบียนสหกรณ์จํากัด และผู้ที่มีชื่อ
             [END PAGE 2]
             รวมตัวกันเป็นสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยได้ นอกจากนั้น ในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์เอง เรื่องการควบห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนเข้าด้วยกัน ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็
มีบทบัญญัติไว้โดยเฉพาะให้กระทําการเช่นนั้นได้ โดยบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐๓๓ ถึงมาตรา
๑๐๑9”*อีกทั้งยังได้ใช้คําแทนชื่อห้างหุ้นส่วนดังกล่าวนั้นว่า “ห้าง” และในกรณีการควบบริษัท
จํากัดเข้าด้วยกัน ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็มีบทบัญญัติให้กระทําได้เช่นกัน โดยบัญญัติ
ไว้ในมาตรา ๑๒๓๕ ถึงมาตรา ๑๒๕๓**โดยใช้คําแทนชื่อบริษัทดังกล่าวว่า “บริษัท” มิได้ม
             ี

ซ่.  ซื.             aS.     eat a  sar d    a      a    a
อยู่ในบัญชีรายซื้อตามมาตรา ๑๒ เป็นสมาชิกสหกรณ์จํากัดนับตั้งแต่วันที่นายทะเบียนสหกรณ์รับจดทะเบียน
เป็นสหกรณ์จํากัด

ในกรณีที่มีผู้ขอเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์จํากัดภายหลังที่สหกรณ์จํากัดได้จดทะเบียนให้ถือว่า

ได้เป็นสมาชิกเมื่อได้ชําระค่าหุ้นตามข้อบังคับของสหกรณ์จํากัดแล้ว

2

มาตรา ๕๕ สหกรณ์ไม่จํากัดที่จดทะเบียนแล้วเป็นนิติบุคคล และให้นายทะเบียนสหกรณ์

aw    a  a  1     wg ae    Ce 4วีซ่      a       vow
ออกใบสําคดัญรับจดทะเบียนนั้นแก่สหกรณ
             ์ไม่จํากัด และให้ถือว่าผู้ลงซือขอจดทะเบียนสหกรณ์ไม่จํากัดและผู้ที่มี
Pa  ¥  Cet  ซื.             S      vg ara  ard    a      Y,
ชื้ออยู่ในบัญชีรายซื้อตามมาตรา ๕๒ เป็นสมาชิกสหกรณ์ไม่จํากัดนับตั้งแต่วันที่นายทะเบียนสหกรณ์รับจด
ทะเบียนเป็นสหกรณ์ไม่จํากัด
ในกรณีที่มีผู้ขอเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์ไม่จํากัดภายหลังที่สหกรณ์ไม่จํากัดได้จดทะเบียนแล้ว
ให้ถือว่าได้เป็นสมาชิกเมื่อที่ประชุมใหญ่ได้รับรองการเป็นสมาชิก
๑๐มาตรา ๑๐๓ ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนห้างหนึ่งจะควบเข้าเป็นอันเดียวกับห้างหุ้นส่วนจด
a  ay  a  »     
             2.     »  ร,   เซก.   ».  ป,  ca   ate   oe
ทะเบียนอีกห้างหนึ่งก็ได้ โดยดความยินยอมของผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมด เว้นแต่จะได้ตกลงกันไว้เป็นอย่างอื่น
มาตรา ๑๐๑๕ เมื่อห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนห้างใดปลงใจจะดวบเข้ากันกับห้างอื่น ห้าง
ra   Bow        Py  er ee ee    เร  oy.      ง    ง,        ead
หุ้นส่วนนั้นต้องโฆษณาในหนังสือพิมพ์แห่งท้องที่นั่นสองครั้งเป็นอย่างน้อย และส่งคําบอกกล่าวความประสงค์ที่
ก 5  vel ow  ซ่ง  เล 1   เซ Avaya ow  1 a 1
จะดวบเข้ากันนั้นแก่บรรดาผู้ซึ่งห้างหุ้นส่วนรู้ว่าเป็นเจ้าหนี่และขอ
             ให้เจ้าหนี่ผู้มีข้อคัดค้านอย่างหนึ่งอย่างใดใน
a  oo  eat ow         Py  at  ae    ง
การที่จะทํานั้นส่งคําคัดค้านไปภายในสามเดือนนับแต่วันบอกกล่าว
เล  ล.   ญ่     °,      se etn al,   wet  nea
ถ้าไม่มีใครคัดค้านภายในกําหนดเวลาเข่นว่านั่น ก็ให้พึงถือว่าไม่มีคัดค้าน
ล้ามีคัดค้านไซร์ ท่านมิให้ห้างหุ้นส่วนจัดการควบเข้ากัน เว้นแต่จะได้ใช้หนี่ที่เรียกร้องหรือให้
at al    ฮู    »
ประกันเพื่อหนี่นั้นแล้ว
ay,  »    we  »  n  y   เสซิ๊ไอออวก์สี่.  ว”  6,     by
มาตรา ๑๐๓๕ เมื่อห้างได้ควบเข้ากันแล้ว ต่างห้าง
             ก็ต่างมีหน้าที่จะต้องนําความนั้นไปจด
ทะเบียน ว่าได้ดวบเข้ากันเป็นห้างหุ้นส่วนขึ้นใหม่
เ"      ais     ซ้.  a toy   ¥     เ      ร
มาตรา ๑๐๒ ห้างหุ้นส่วนใหม่นีย่อมได้ไปทั้งสิทธิ ทั้งต้องอยู่ในความรับผิดชอบของห้าง
เร,   ae ที่ได้เ   va ซี ชี
หุ้นส่วนเดิมทีได้ควบเข้ากันนันทั้งสิน
เจ og a     สวไ5 ,%.  1  sy      ae
จจมาตรา ๑๒๓๕ อันบริษัทจํากัดนั้นจะควบเข้าก็มิได้ เว้นแต่จะเป็นไปโดยมติพิเศษ
ae   anew  »   - ee ee  a ane  ร
มาตรา ๑๒๓๓๕ มติพิเศษซึ่งวินิจฉัยให้ควบบริษัทจํากัดเข้ากันนั่น บริษัทต้องนําไป
             จด
ทะเบียนภายในสิบสี่วันนับแต่วันลงมติ
a aed       Py  a   ty ad   2    oy,
มาตรา ๑๒๕๐ บริษัทต้องโฆษณาในหนังสือพิมพ์แห่งห้องทีเจ็ดครั้งเป็นอย่างน้อย และส่ง
ดําบอกกล่าวไปยังบรรดาผู้ซึ่งบริษัทรู้ว่าเป็นเจ้าหนี่ของบริษัทด้วยจดหมายลงทะเบียนไปรษณีย์ บอกให้ทราบ
รายการที่ประสงค์จะดวบบริษัทเข้ากัน และขอให้เจ้าหนี่ผู้มีขอคัดค้านอย่างหนึ่งอย่างใดในการควบบวิษัทเข้ากัน
Ea  oat oy        ซ่.  a  sar at   ง,
นั่นส่งคําคัดค้านไปภายในหกเดือนนับแต่วันที่บอกกล่าว
เล  ล.   ญ่     °,      se etn al,   wet  nea
ถ้าไ
             ม่มีใครคัดค้านภายในกําหนดเวลาเข่นว่านั่น ก็ให้พึงถือว่าไม่มีคัดค้าน
ถ้าหากมีเจ้าหนี่คัดค้าน บริษัทจะจัดการควบเข้ากันมิได้ จนกว่าจะได้ใช้หนี่หรือได้ให้ประกัน
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             ข้อความใดในบทบัญญัติดังกล่าวที่ใช้คําว่า “คน” เลย

นอกจากนี้ ในเรื่องทํานองเดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๓) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในปัญหากฎหมายเกี่ยวกับบริษัทปูนซีเมนต์ไทย จํากัด
เป็นผู้เริ่มก่อการตั้งบริษัทนวโลหะไทย จํากัด ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์“ว่า ถ้อยคํา

และเจตนารมณ์ของกฎหมายได้แสดงให้เห็นชัดว่ากฎหมายมิได้มีเจตนาที่จะให้นิติบุคคลเป็นผู้
เริ่มก่อการ จึงได้ใช้ถ้อยคําที่มีความหมายให้บุคคลธรรมดาเท่านั้นที่จะเป็นผู้เริ่มก่อการตั้งบริษัท
ได้

ดังนั้น การขอตั้งสมาคมต
             ามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จะกระทําได้ก็แต่
โดยบุคคลธรรมดาเท่านั้น นิติบุคคลจะเป็นผู้ขอตั้งสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

หาได้ไม่

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๓

เพื่อหนี้รายนั้น

มาตรา ๑๒๕๑ บริษัทได้ดวบเข้ากันแล้วเมื่อใด ต่างบริษัทต้องนําดวามไปจดทะเบียนภายใน
สิบสี่วันนับแต่วันที่ควบเข้ากัน และบริษัทจํากัดอันได้ตั้งขึ้นใหม่ด้วยควบเข้ากันนั้น ก็ต้องจดทะเบียนเป็นบริษัท
ใหม่

มาตรา ๑๒๕๒ จํานวนทุนเรือนหุ้นของ
             บริษัทใหม่นั้น ต้องเท่ากับยอดรวมจํานวนทุนเรือน
หุ้นของบริษัทเดิมอันมาควบเข้ากัน

มาตรา ๑๒๕๓ บริษัทใหม่นี้ย่อมได้ไปทั้งสิทธิและความรับผิด บรรดามีอยู่แก่บริษัทเดิมอัน
ได้มาควบเข้ากันนั้นทั้งสิ้น

๑ะบันทึก เรื่อง หารือปัญหากฎหมายเกี่ยวกับบริษัทปูนซีเมนต์ไทย จํากัดเป็นผู้เริ่มก่อการ
บริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร.๐๐๐๑/
๑๕๑๓ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๒๑
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