
เรื่องเสร็จที่ ๔๒๕/๒๕๒๗ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การออกใบอนุญาตใหจ้ัดตั้งสมาคม (สมาคมชาวไร่ออ้ยหลายสมาคม 

ซ่ึงเป็นนิติบุคคลรวมกนัขอตั้งสมาคมสมาพนัธช์าวไร่ออ้ยแห่งประเทศไทย 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา ๑๒๗๔ ไดห้รือไม่) 

   

 

ส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติได้มีหนังสอื ที่ ศธ ๑๓๐๔/๕๐๑๐
ลงวันที่  ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๒๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ส านักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติได้รับค าร้องขออนุญาตจัดตั้งสมาคมสมาพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่ง
ประเทศไทยจากสมาคมชาวไร่อ้อยเขต ๗ ร่วมกับสมาคมชาวไร่อ้อยอื่น ๆ จ านวน๖ สมาคม  โดย
ที่ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ในการอนุญาตให้จัดตั้งสมาคมที่มี
วัตถุประสงค์ เกี่ ยวกับงานวัฒนธรรม ได้พิ จารณาแล้ว เห็น ว่า  ตามมาตรา ๑๔ ๑ แห่ง
พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
วัฒนธรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๖ ไม่ได้ก าหนดไว้ชัดเจนว่าผู้ ร้องขออนุญาต
จัดตั้งสมาคมจะต้องเป็นบุคคลประเภทใด  นอกจากนี้ กฎส านักนายกรัฐมนตรี ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ข้อ ๑ ก าหนดว่า “สมาคมหรือองค์การใด
ที่จะจัดตั้งขึ้ น ให้ผู้ที่จะจัดตั้งย่ืนค าร้องขออนุญาต...” ประกอบกับประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา ๑๒๗๗ ก าหนดว่า”การขอจดทะเบียบสมาคมนั้นต้องท าเป็นหนังสือ และต้องมี
สมาชิกของสมาคมลงลายมือชื่อ...” ดังนั้น จึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหา
ดังกล่าวว่าผู้ขออนุญาตจัดตั้งสมาคมจะเป็นนิติบุคคลได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ(ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ) เป็นผู้
ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว เห็นว่า  โดยที่พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๖ ไม่ได้
ก าหนดไว้ชัดเจนว่า ผู้ขออนุญาตจัดตั้งสมาคมจะต้องเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ดังนั้น จึง
ต้องใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะ ๒๓ เกี่ยวกับเร่ืองสมาคมเป็นหลักในการ
พิจารณาว่า  นิติบุคคลจะเป็นผู้ขอตั้งสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้หรือไม่ ซึ่ง

 
๑มาตรา ๑๔  สมาคม หรือองค์การใด ซึ่งมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับงานของสภาวัฒนธรรม

แห่งชาติ ไม่ว่าจะได้ตั้งอยู่ก่อนแล้วหรือไม่กต็าม ต้องได้รับอนุญาตจากสภาวัฒนธรรมแห่งชาติก่อน จึงจะ
ด าเนินการจัดตั้งตามกฎหมายหรือด ารงอยู่ต่อไปได้และเม่ือได้ตั้งขึ้นหรือด ารงอยู่แล้ว ให้อยู่ในความควบคุม
ของสภานี้  สมาคมหรือองค์การที่ไม่ได้รับอนุญาตให้ด ารงอยู่ต่อไป ให้เลิกและหยุดด าเนินการทนัท ีอนึ่ง ถ้าสภา
วัฒนธรรมแห่งชาติพิจารณาเห็นสมควรจะสั่งเพิกถอนการอนุญาตที่ให้ไว้แก่สมาคม หรือองค์การใดกไ็ด้ 
สมาคมหรือองค์การเช่นว่านั้นจักต้องเลิกและหยุดด าเนินการทนัทดีุจกนั 



 ๒ 

เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า มาตรา ๑๒๗๔๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็น
หลักการเบื้องต้นซึ่งกล่าวถึงการก่อตั้งสมาคมโดยบัญญัติว่า “สัญญาตั้งสมาคมนั้น คือ สัญญาซึ่ง
บุคคลหลายคนตกลงเข้ากันเพื่อท าการอันใดอันหนึ่งร่วมกันอันมิใช่เป็นการหาผลก าไรแบ่งปัน
กนั”  ดังนั้น ค าว่า “คน” จึงมีความส าคัญในการพิจารณาปัญหานี้  

ค าว่า “คน” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ ให้ความหมายไว้ว่า  
คน คือมนุษย์ และค าว่า “มนุษย์” หมายความว่า สัตว์ที่รู้ จักใช้เหตุผล สัตว์ที่มีจิตใจสูง และ__

คน__ ซึ่งแสดงให้เห็นชัดเจนว่าค าว่า “คน” นั้น มิได้หมายถึงนิติบุคคลด้วย นอกจากนี้  เมื่อ
พิจารณาบทบัญญัติมาตราต่าง ๆ ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะ ๒๓ เกี่ยวกับ
เร่ืองสมาคม เช่น มาตรา ๑๒๗๔ มาตรา ๑๒๗๗๓มาตรา ๑๒๘๗๔มาตรา ๑๒๘๙๕มาตรา ๑๒๙๐๖

และมาตรา ๑๒๙๑๗แล้ว จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติเหล่านั้นกล่าวถึง “คน” ทั้งสิ้น ไม่มีมาตราใด
เกี่ยวกบัเร่ืองสมาคมที่กล่าวถึง “นิติบุคคล” เลย 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) มีข้อสงัเกตว่า 
ในเร่ืองการรวมตัวกันของนิติบุคคลหลายนิติบุคคลเป็นนิติบุคคลขึ้ น ใหม่ต่างหากนั้น หาก
กฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะให้กระท าการเช่นนั้นได้แล้ว ในกฎหมายนั้นเองกจ็ะมีบทบัญญัติไว้เป็น
พิเศษส าหรับกรณีนั้น เช่น พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๑๑ มาตรา ๑๐๔ และมาตรา ๑๐๕๘ 
ซึ่งเป็นบทบัญญัติอนุญาตให้สหกรณ์ซึ่งเป็นนิติบุคคลอยู่แล้วตามมาตรา ๑๘ และมาตรา ๕๘๙

 
๒มาตรา ๑๒๗๔ อนัว่าสัญญาตั้งสมาคมนั้น คือสญัญาซึ่งบุคคลหลายคนตกลงเข้ากันเพื่อท า

การอนัใดอนัหนึ่งร่วมกนัอนัมิใช่เป็นการหาผลก าไรแบ่งปันกนั 

๓มาตรา ๑๒๗๗ การขอจดทะเบียนสมาคมนั้นต้องท าเป็นหนังสือและต้องมีสมาชิกของ
สมาคมลงลายมือชื่อไม่น้อยกว่าสามคน กบัต้องมีข้อบังคับของสมาคมส่งไปด้วยสามฉบับ 

๔มาตรา ๑๒๘๗ สมาชิกของสมาคมทุกคนชอบที่จะตรวจตราความเป็นอยู่แห่งกิจการและ
ทรัพย์สนิของสมาคมได้ 

๕มาตรา ๑๒๘๙  สมาชิกทุกคนจะออกจากสมาคมเม่ือใดกช็อบที่จะออกได้แต่ต้องใช้เงินค่า
บ ารุงและหนี้สนิอย่างอื่นที่ค้างช าระอยู่ในขณะนั้นให้เสรจ็ 

๖มาตรา ๑๒๙๐  นอกจากจะได้มีข้อบังคับบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นแล้ว ท่านว่าความ
รับผิดชอบสมาชิกในสมาคมแต่ละคนจ ากดัเพียงจ านวนเงินค่าบ ารุงที่สมาชิกนั้นค้างช าระอยู่ 

๗มาตรา ๑๒๙๑  ถ้าสมาคมลงมติโดยฝ่าฝืนต่อข้อบังคับของสมาคมเองกด็ีหรือฝ่าฝืนต่อ
กฎหมายกด็ี เม่ือสมาชิกคนหนึ่งคนใดหรือพนักงานอัยการร้องขอ ท่านให้ศาลเพิกถอนมตินั้นเสีย แต่การที่
สมาชิกจะร้องขอต่อศาลเช่นนี้  ต้องร้องอย่าให้เนิ่นช้าเกนิกว่าหนึ่งเดือนนับแต่วันที่ได้ลงมตินั้น 

๘มาตรา ๑๐๔  ให้มีสถาบันขึ้นสถาบันหนึ่ง เรียกว่า “สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย”  
ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งเป็นสหกรณ์มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความเจริญก้าวหน้าแก่กจิการสหกรณ์ทุกประเภท
ทั่วราชอาณาจักร อนัมิใช่เป็นการหาผลก าไรหรือรายได้แบ่งปันกนั 

มาตรา ๑๐๕  ให้สนันิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยเป็นนิติบุคคล 

สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยมีส านักงานแห่งใหญ่ในจังหวัดพระนครและ จะตั้ ง
ส านักงานสาขาขึ้น ณ ที่อื่นใดกไ็ด้ 

๙มาตรา ๑๘  สหกรณ์จ ากัดที่ได้จดทะเบียนแล้วเป็นนิติบุคคล และให้นายทะเบียนสหกรณ์
ออกใบส าคัญรับจดทะเบียนแก่สหกรณ์จ ากัดนั้น และให้ถือว่าผู้ลงชื่อขอจดทะเบียนสหกรณ์จ ากัด และผู้ที่มีชื่อ



 ๓ 

รวมตัวกันเป็นสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยได้  นอกจากนั้น ในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์เอง เร่ืองการควบห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนเข้าด้วยกัน ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็
มีบทบัญญัติไว้โดยเฉพาะให้กระท าการเช่นนั้นได้ โดยบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐๗๓ ถึงมาตรา 
๑๐๗๖๑๐อีกทั้งยังได้ใช้ค าแทนชื่อห้างหุ้นส่วนดังกล่าวนั้นว่า “ห้าง” และในกรณีการควบบริษัท
จ ากดัเข้าด้วยกัน ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กม็ีบทบัญญัติให้กระท าได้เช่นกนั โดยบัญญัติ
ไว้ในมาตรา ๑๒๓๘ ถึงมาตรา ๑๒๔๓๑๑โดยใช้ค าแทนชื่อบริษัทดังกล่าวว่า “บริษัท” มิได้มี

 
อยู่ในบัญชีรายชื่อตามมาตรา ๑๒ เป็นสมาชิกสหกรณ์จ ากัดนับตั้งแต่วันที่นายทะเบียนสหกรณ์รับจดทะเบียน
เป็นสหกรณ์จ ากดั 

ในกรณีที่มีผู้ขอเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์จ ากัดภายหลังที่สหกรณ์จ ากัดได้จดทะเบียนให้ถือว่า
ได้เป็นสมาชิกเมื่อได้ช าระค่าหุ้นตามข้อบังคับของสหกรณ์จ ากดัแล้ว 

มาตรา ๕๘  สหกรณ์ไม่จ ากัดที่จดทะเบียนแล้วเป็นนิติบุคคล และให้นายทะเบียนสหกรณ์
ออกใบส าคัญรับจดทะเบียนนั้นแก่สหกรณ์ไม่จ ากดั และให้ถือว่าผู้ลงชื่อขอจดทะเบียนสหกรณ์ไม่จ ากดัและผู้ที่มี
ชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อตามมาตรา ๕๖ เป็นสมาชิกสหกรณ์ไม่จ ากัดนับตั้งแต่วันที่นายทะเบียนสหกรณ์รับจด
ทะเบียนเป็นสหกรณ์ไม่จ ากดั 

ในกรณีที่มีผู้ขอเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์ไม่จ ากดัภายหลังที่สหกรณ์ไม่จ ากดัได้จดทะเบียนแล้ว 
ให้ถือว่าได้เป็นสมาชิกเมื่อที่ประชุมใหญ่ได้รับรองการเป็นสมาชิก 

๑๐มาตรา ๑๐๗๓  ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนห้างหนึ่งจะควบเข้าเป็นอนัเดียวกบัห้างหุ้นส่วนจด
ทะเบียนอกีห้างหนึ่งกไ็ด้ โดยความยินยอมของผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมด เว้นแต่จะได้ตกลงกนัไว้เป็นอย่างอื่น 

มาตรา ๑๐๗๔  เม่ือห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนห้างใดปลงใจจะควบเข้ากันกับห้างอื่น ห้าง
หุ้นส่วนนั้นต้องโฆษณาในหนังสือพิมพ์แห่งท้องที่นั้นสองคร้ังเป็นอย่างน้อย และส่งค าบอกกล่าวความประสงค์ที่
จะควบเข้ากันนั้นแก่บรรดาผู้ซึ่งห้างหุ้นส่วนรู้ ว่าเป็นเจ้าหนี้ และขอให้เจ้าหนี้ผู้ มีข้อคัดค้านอย่างหนึ่งอย่างใดใน
การที่จะท านั้นส่งค าคัดค้านไปภายในสามเดือนนับแต่วันบอกกล่าว 

ถ้าไม่มีใครคัดค้านภายในก าหนดเวลาเช่นว่านั้น กใ็ห้พึงถือว่าไม่มีคัดค้าน 

ถ้ามีคัดค้านไซร้ ท่านมิให้ห้างหุ้นส่วนจดัการควบเข้ากนั เว้นแต่จะได้ใช้หนี้ ที่เรียกร้องหรือให้
ประกนัเพื่อหนี้นั้นแล้ว 

มาตรา ๑๐๗๕  เม่ือห้างได้ควบเข้ากันแล้ว ต่างห้างกต่็างมีหน้าที่จะต้องน าความนั้นไปจด
ทะเบียน ว่าได้ควบเข้ากนัเป็นห้างหุ้นส่วนขึ้นใหม่ 

มาตรา ๑๐๗๖  ห้างหุ้นส่วนใหม่นี้ ย่อมได้ไปทั้งสิทธิ ทั้งต้องอยู่ในความรับผิดชอบของห้าง
หุ้นส่วนเดิมที่ได้ควบเข้ากนันั้นทั้งสิ้น 

๑๑มาตรา ๑๒๓๘  อนับริษัทจ ากดันั้นจะควบเข้ากมิ็ได้ เว้นแต่จะเป็นไปโดยมติพิเศษ 

มาตรา ๑๒๓๙  มติพิเศษซึ่งวินิจฉัยให้ควบบริษัทจ ากัดเข้ากันนั้น บริษัทต้องน าไปจด
ทะเบียนภายในสบิสี่วันนับแต่วันลงมติ 

มาตรา ๑๒๔๐  บริษัทต้องโฆษณาในหนังสือพิมพ์แห่งท้องที่เจด็ครั้งเป็นอย่างน้อย และส่ง
ค าบอกกล่าวไปยังบรรดาผู้ซึ่งบริษัทรู้ ว่าเป็นเจ้าหนี้ ของบริษัทด้วยจดหมายลงทะเบียนไปรษณีย์ บอกให้ทราบ
รายการที่ประสงค์จะควบบริษัทเข้ากนั และขอให้เจ้าหนี้ผู้มีขอคัดค้านอย่างหนึ่งอย่างใดในการควบบริษัทเข้ากัน
นั้นส่งค าคัดค้านไปภายในหกเดือนนับแต่วันที่บอกกล่าว 

ถ้าไม่มีใครคัดค้านภายในก าหนดเวลาเช่นว่านั้น กใ็ห้พึงถือว่าไม่มีคัดค้าน 

ถ้าหากมีเจ้าหนี้คัดค้าน บริษัทจะจัดการควบเข้ากนัมิได้ จนกว่าจะได้ใช้หนี้ หรือได้ให้ประกัน



 ๔ 

ข้อความใดในบทบัญญัติดังกล่าวที่ใช้ค าว่า “คน” เลย 

นอกจากนี้  ในเร่ืองท านองเดียวกันนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการ ร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๓) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในปัญหากฎหมายเกี่ยวกบับริษัทปูนซีเมนต์ไทย จ ากัด 
เป็นผู้เร่ิมก่อการตั้งบริษัทนวโลหะไทย จ ากดั ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์๑๒ว่า  ถ้อยค า
และเจตนารมณ์ของกฎหมายได้แสดงให้เห็นชัดว่ากฎหมายมิได้มีเจตนาที่จะให้นิติบุคคลเป็นผู้
เร่ิมก่อการ จึงได้ใช้ถ้อยค าที่มีความหมายให้บุคคลธรรมดาเท่านั้นที่จะเป็นผู้ เร่ิมก่อการตั้งบริษัท
ได้ 

ดังนั้น การขอตั้งสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จะกระท าได้กแ็ต่
โดยบุคคลธรรมดาเท่านั้น นิติบุคคลจะเป็นผู้ขอตั้งสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
หาได้ไม่ 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๒๗ 

 

 
เพื่อหนี้ รายนั้น 

มาตรา ๑๒๔๑  บริษัทได้ควบเข้ากนัแล้วเม่ือใด ต่างบริษัทต้องน าความไปจดทะเบียนภายใน
สบิสี่วันนับแต่วันที่ควบเข้ากัน และบริษัทจ ากดัอนัได้ตั้งขึ้นใหม่ด้วยควบเข้ากนันั้น กต้็องจดทะเบียนเป็นบริษัท
ใหม่ 

มาตรา ๑๒๔๒  จ านวนทุนเรือนหุ้นของบริษัทใหม่นั้น ต้องเท่ากับยอดรวมจ านวนทุนเรือน
หุ้นของบริษัทเดิมอนัมาควบเข้ากนั 

มาตรา ๑๒๔๓  บริษัทใหม่นี้ ย่อมได้ไปทั้งสทิธแิละความรับผิด บรรดามีอยู่แก่บริษัทเดิมอัน
ได้มาควบเข้ากนันั้นทั้งสิ้น 

๑๒บันทึก เรื่อง หารือปัญหากฎหมายเกี่ยวกับบริษัทปูนซีเมนต์ไทย จ ากัดเป็นผู้ เริ่มก่อการ
บริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร.๐๖๐๑/
๑๔๑๙ ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๒๑ 
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             0425/2527 - การออกใบอนุญาตให้จัดตั้งสมาคม(สมาคมชาวไร่อ้อยหลายสมาคมซึ่งเป็นนิติบุคคลรวมกันขอตั้งสมาคมสมาพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทยตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1247 ได้หรือไม่) 

เรื่องเสร็จที่ ๔๒๕/๒๕๒๗

บันทึก
เรื่อง  การออกใบอนุญาตให้จัดตั้งสมาคม (สมาคมชาวไร่อ้อยหลายสมาคม
ซึ่งเป็นนิติบุคคลรวมกันขอตั้งสมาคมสมาพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทย
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๒๗๔ ได้หรือไม่)
		

สำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๓๐๔/๕๐๑๐ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๒๗
              ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  สำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติได้รับคำร้องขออนุญาตจัดตั้งสมาคมสมาพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทยจากสมาคมชาวไร่อ้อยเขต ๗ ร่วมกับสมาคมชาวไร่อ้อยอื่น ๆ จำนวน๖ สมาคม  โดยที่สำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติมีอำนาจหน้าที่ในการอนุญาตให้จัดตั้งสมาคมที่มีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับงานวัฒนธรรม ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า  ตามมาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๖ ไม่ได้กำหนดไว
             ้ชัดเจนว่าผู้ร้องขออนุญาตจัดตั้งสมาคมจะต้องเป็นบุคคลประเภทใด  นอกจากนี้กฎสำนักนายกรัฐมนตรี ออกตามความในพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ข้อ ๑ กำหนดว่า “สมาคมหรือองค์การใดที่จะจัดตั้งขึ้น ให้ผู้ที่จะจัดตั้งยื่นคำร้องขออนุญาต...” ประกอบกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๒๗๗ กำหนดว่า”การขอจดทะเบียบสมาคมนั้นต้องทำเป็นหนังสือ และต้องมีสมาชิกของสมาคมลงลายมือชื่อ...” ดังนั้น จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาดังกล่าวว่าผู้ขออนุญาตจัดตั้งสมาคมจะเป็นนิติบุคคลได้หรือไม่

คณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ(สำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า  โดยที่พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๖ ไม่ได้กำหนดไว้ชัดเจนว่า ผู้ขออนุญาตจัดตั้งสมาคมจะต้องเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ดังนั้น จึงต้องใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะ ๒๓ เกี่ยวกับเรื่องสมาคมเป็นหลักในการพิจารณาว่า  นิติบุคคลจะเป็นผู้ขอตั้
             งสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้หรือไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า มาตรา ๑๒๗๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นหลักการเบื้องต้นซึ่งกล่าวถึงการก่อตั้งสมาคมโดยบัญญัติว่า “สัญญาตั้งสมาคมนั้น คือ สัญญาซึ่งบุคคลหลายคนตกลงเข้ากันเพื่อทำการอันใดอันหนึ่งร่วมกันอันมิใช่เป็นการหาผลกำไรแบ่งปันกัน”  ดังนั้น คำว่า “คน” จึงมีความสำคัญในการพิจารณาปัญหานี้
คำว่า “คน” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ ให้ความหมายไว้ว่า  คน คือมนุษย์ และคำว่า “มนุษย์” หมายความว่า สัตว์ที่รู้จักใช้เหตุผล สัตว์ที่
             มีจิตใจสูง และ__คน__ ซึ่งแสดงให้เห็นชัดเจนว่าคำว่า “คน” นั้น มิได้หมายถึงนิติบุคคลด้วย นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตราต่าง ๆ ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะ ๒๓ เกี่ยวกับเรื่องสมาคม เช่น มาตรา ๑๒๗๔ มาตรา ๑๒๗๗ มาตรา ๑๒๘๗ มาตรา ๑๒๘๙ มาตรา ๑๒๙๐ และมาตรา ๑๒๙๑ แล้ว จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติเหล่านั้นกล่าวถึง “คน” ทั้งสิ้น ไม่มีมาตราใดเกี่ยวกับเรื่องสมาคมที่กล่าวถึง “นิติบุคคล” เลย
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตว่า ในเรื่องการรวมตัวกันของนิติบุคคลหลายนิติบุคคลเป็
             นนิติบุคคลขึ้นใหม่ต่างหากนั้น หากกฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะให้กระทำการเช่นนั้นได้แล้ว ในกฎหมายนั้นเองก็จะมีบทบัญญัติไว้เป็นพิเศษสำหรับกรณีนั้น เช่น พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๑๑ มาตรา ๑๐๔ และมาตรา ๑๐๕  ซึ่งเป็นบทบัญญัติอนุญาตให้สหกรณ์ซึ่งเป็นนิติบุคคลอยู่แล้วตามมาตรา ๑๘ และมาตรา ๕๘ รวมตัวกันเป็นสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยได้  นอกจากนั้น ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เอง เรื่องการควบห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนเข้าด้วยกัน ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็มีบทบัญญัติไว้โดยเฉพาะให้กระทำการเช่นนั้นได้ โดยบัญญัติไว้ในม
             าตรา ๑๐๗๓ ถึงมาตรา ๑๐๗๖ อีกทั้งยังได้ใช้คำแทนชื่อห้างหุ้นส่วนดังกล่าวนั้นว่า “ห้าง” และในกรณีการควบบริษัทจำกัดเข้าด้วยกัน ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็มีบทบัญญัติให้กระทำได้เช่นกัน โดยบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒๓๘ ถึงมาตรา ๑๒๔๓ โดยใช้คำแทนชื่อบริษัทดังกล่าวว่า “บริษัท” มิได้มีข้อความใดในบทบัญญัติดังกล่าวที่ใช้คำว่า “คน” เลย
นอกจากนี้ ในเรื่องทำนองเดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในปัญหากฎหมายเกี่ยวกับบริษัทปูนซีเมนต์ไทย จำกัด เป็นผู้เริ่มก่อการตั้งบริษัทนวโล
             หะไทย จำกัด ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่า  ถ้อยคำและเจตนารมณ์ของกฎหมายได้แสดงให้เห็นชัดว่ากฎหมายมิได้มีเจตนาที่จะให้นิติบุคคลเป็นผู้เริ่มก่อการ จึงได้ใช้ถ้อยคำที่มีความหมายให้บุคคลธรรมดาเท่านั้นที่จะเป็นผู้เริ่มก่อการตั้งบริษัทได้
ดังนั้น การขอตั้งสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จะกระทำได้ก็แต่โดยบุคคลธรรมดาเท่านั้น นิติบุคคลจะเป็นผู้ขอตั้งสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หาได้ไม่


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๗
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