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บันทึก
เรื่อง การสังให้ข้าราชการตํารวจสํารองราชการกรมตํารวจ

Pe          Por ร
(กรณี พลตํารวจเอก สวสดิ อมรวิวัฒน์)

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๒๐๓/๓๓๑ ลงวันที่ ๒๓
มิถุนายน ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาที่ได้ตอบข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการพิจารณากําหนด
ตําแหน่งที่ปรึกษากรมตํารวจ (เทียบอธิบดี) เพื่อรองรับการแต่งตั้งพลตํารวจเอก สวัสดิ์ อมร
วิวัฒน์ โดยมีความเห็นสรุปได้ว่า ประการแรก พลตํารวจเอก สวั
             สดิ์ อมรวิวัฒน์ยังคงมีฐานะเป็น
ข้าราชการตํารวจ โดยได้รับคําสั่งของนายกรัฐมนตรีให้มาดํารงตําแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวง
(ผู้ตรวจราชการ ๑๐) สํานักงานปลัดกระทรวงกระทรวงมหาดไทย และคําสั่งของนายกรัฐมนตรี
ดังกล่าวยังมีผลอยู่ ในกรณีที่มีเหตุที่จะย้ายพลตํารวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ กลับไปดํารงตําแหน่ง
ใดในกรมตํารวจจึงย่อมเป็นอํานาจของนายกรัฐมนตรีที่จะสั่งการเพื่อลบล้างคําสั่งเดิมต่อไป
ประการที่สองการเสนอขอให้ ก.ตร.พิจารณากําหนดตําแหน่งที่ปรึกษากรมตํารวจ (เทียบอธิบดี)
จะกระทําได้หรือไม่ เพียงใดนั้น เห็นว่า 
             แม้ว่ามาตรา ๒๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการตํารวจฯ จะเปิดช่องให้ออกกฎกระทรวงกําหนดตําแหน่งเทียบกับตําแหน่งอธิบดีได้ แต่
การที่ ก.ตร.จะให้ความเห็นชอบกฎกระทรวงดังกล่าวย่อมไม่อาจกระทําได้ เพราะจะขัดกับ
หลักการในมาตรา ๒ ทวิ และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจฯ ทั้งจะให้
ความเห็นชอบโดยอาศัยเหตุผลเพื่อความเป็นธรรมหรือความต้องการของกระทรวงมหาดไทยก็
ไม่ได้เช่นเดียวกัน นั้น

กระทรวงมหาดไทย ขอเรียนว่า

๑. นายกรัฐมนตรีได้มีคําสั่งที่ ๕๓ /๒๕๓๕ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๓๕ ยกเลิก
คําส
             ั่งแต่งตั้งข้าราชการ เนื่องจากเหตุผลความจําเป็นที่จะสั่งให้พลตํารวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์
ดํารงตําแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวง (ผู้ตรวจราชการ ๑๐) สํานักงานปลัดกระทรวง
กระทรวงมหาดไทย ได้หมดสิ้นไปแล้ว และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณา
ดําเนินการภายในอํานาจ ตามนัยกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องโดยมีคําสั่งและมอบหมาย
ภารกิจหน้าที่ให้พลตํารวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ ปฏิบัติราชการกรมตํารวจต่อไป

๒. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มีคําสั่ง ที่ ๑๕๓ /๒๕๓๕ ลงวันที่ ๕
เมษายน ๒๕๓๕ ให้พลตํารวจเอก สวัสดิ์ อม
             รวิวัฒน์ สํารองราชการกรมตํารวจ (อัตราเลขที่ สรส.
๓๒๓) เนื่องจากมีความจําเป็นต้องให้พลตํารวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ไปปฏิบัติงานในสํานักงาน
เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นการชั่วคราว

๓. เนื่องจากมีปัญหาว่า การสั่งให้พลตํารวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ สํารองราชการ
กรมตํารวจ (อัตราเลขที่ สรส.๓๒๓) ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๑๕๓/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๕
             [END PAGE 1]
             1๓

เมษายน ๒๕๓๕ เรื่อง ให้ข้าราชการตํารวจสํารองราชการ เป็นไปตามข้อกําหนดในกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๒๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑
ว่าด้วยการสั่งให้ข้าราชการตํารวจ ประจํากรม ประจํากอง หรือประจําส่วนราชการใดเป็นการ
ชั่วคราว หรือให้สํารองราชการ ส่วนราชการใด ข้อ ๒ และข้อ อ หรือไม่  เพราะปัจจุบัน พลตํารวจ
เอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ ยังมิได้ดํารงตําแหน่งใดตําแหน่งหนึ่งในกรมตํารวจ และยังมิได้มีพระบรม
ราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้พ้นจากตําแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวง (ผู้ตรวจราชการ ๑๐
             )
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย

กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้

(๑) ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้มีคําสั่งที่ ๑๕๓ /๒๕๓๕ ลงวันที่ ๕ เมษายน
๒๕๓๕ ให้พลตํารวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ สํารองราชการกรมตํารวจดังกล่าวในข้อ ๒ โดยที่พล
ตํารวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ ยังไม่ได้ดํารงตําแหน่งใดในสังกัดกรมตํารวจ จะเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑มาตรา ๓๒ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒
(พ.ศ.๒๕๒๒)ฯ ข้อ ๒ และข้อ ๒ หรือไม่

(๒) คําว่า “ดํารงตําแหน่งเติม” ในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๒๒)ฯ ข
             ้อ
๒ วรรคสอง หมายความเฉพาะตําแหน่งในสังกัดกรมตํารวจเท่านั้นหรือไม่ หรือจะหมายความ
รวมถึงตําแหน่งอื่นๆ นอกสังกัดกรมตํารวจด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) และ
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจ) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ข้อหารือประการที่หนึ่งที่ว่า ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้มีคําสั่งที่ ๑๕๓/๒๕๓๕
ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๓๕ ให้พลตํารวจเอก สวัสดิ์ฯ สํารองราชการกรมตํารวจ โดยที่พลตํารวจ
เอก สวัส
             ดิ์ฯ ยังมิได้ดํารงตําแหน่งใดในสังกัดกรมตํารวจ จะเป็นไปตามมาตรา wd? แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ และข้อ le” และข้อ ๒” แห่งกฎกระทรวง

*มาตรา od ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๒๐ มีอํานาจสั่งให้ข้าราชการตํารวจประจํากรม ประจํา
กอง หรือประจําส่วนราชการใด แล้วแต่กรณี เป็นการชั่วคราวโดยให้พ้นจากตําแหน่งหน้าที่เดิม หรือให้สํารอง
ราชการส่วนราชการใด โดยให้ขาดจากอัตราเงินเดือนในตําแหน่งเดิมก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวง

การให้ได้รับเงินเดือน การแต่งตั้ง การเลื่อนขั้นแล
             ะอัตราเงินเดือนการรักษาวินัยและการ
ออกจากราชการของข้าราชการตํารวจตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

sia ๒ การสั่งให้ข้าราชการตํารวจสํารองราชการส่วนราชการใดให้พิจารณาสั่งได้ในกรณี
หนึ่งกรณีใด ดังต่อไปนี้

(๑) มีเวลารับราชการอีกไม่เกินหกเดือนก็ครบเกษียณอายุราชการ

(๒) ไปปฏิบัติราชการนอกสังกัดกรมตํารวจ หรือไปราชการต่างประเทศมีกําหนดระยะเวลา
เกินหนึ่งปี
             [END PAGE 2]
             ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๒๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑

หรือไม่ du เมื่อพิจารณามาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจฯ แล้ว เห็นว่า

การให้สํารองราชการนั้นมาตรา ๓๐ ได้ให้อํานาจแก่ผู้มีอํานาจตามมาตรา wo? ที่จะสังการได้
สําหรับข้าราชการตํารวจทุกคนตามเหตุจําเป็นตามที่ระบุไว้ในข้อ ๒* แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒

(พ.ศ.๒๕๒๒)ฯ โดยไม่ต้องคํานึงว่าข้าราชการตํารวจนั้นจะดํารงตําแหน่งใดหรือไม่ และในบาง
กรณีก็จะเห็นได้ว่าเป็นกรณีที่ตําแหน่งบางตําแหน่งได้ถูกยุบเลิกไปแล้วอย่างชัดแจ
             ้ง ดังเช่นที่
ปรากฏในข้อ ๒ (๕) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๒๒) ฯเป็นต้น ดังนั้น da
คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)เคยให้ความเห็นไว้แล้วว่า พลตํารวจ
เอก สวัสดิ์ฯ ยังคงเป็นข้าราชการตํารวจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการตํารวจอยู่ รัฐมนตรี
จึงย่อมอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๒ และมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ
ฯ สั่งการให้พลตํารวจเอก สวัสดิ์ฯ สํารองราชการกรมตํารวจได้

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๒๒)ฯ หมายความเฉพาะตําแหน่งในสังกัดกรม
ตํารวจเท่านั้นหรือไม่ หรือจะหมายความรวมถ
             ึงตําแหน่งอื่น ๆ นอกสังกัดกรมตํารวจด้วยนั้น เห็น

ว่า บทบัญญัติของข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๒๒)ฯ เป็นบทบัญญัติที่ว่าด้วย

สถานะของข้าราชการภายหลังที่ถูกสํารองราชการแล้ว มิได้เกียวกับ การที่ข้าราชการผู้นั้นจะต้อง

ดํารงตําแหน่งหนึ่งตําแหน่งใดก่อนถูกสังให้สํารองราชการแต่อย่างใด

(๓) ไปศึกษาหรือฝึกอบรมมีกําหนดระยะเวลาเกินหนึ่งปี ซึ่งผู้บังคับบัญชาเห็นว่ามีความ
จําเป็นต้องให้พันจากตําแหน่งเดิม เพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ

-                   ซ่.    ง       de ช้ ซ้.                 ซี
(๕) ไ
             ปปฏิบัติงานในส่วนราชการหรือหน่วยงานทีจัดตั้งขึ้นใหม่ หรือในส่วนราชการหรือ

หน่วยงานที่มีปริมาณงานเพิ่มขึ้นเป็นการชั่วคราวตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชา

(๕) มีการยุบเลิกส่วนราชการหรือตําแหน่ง และยังไม่สามารถจะแต่งตั้งในตําแหน่งอื่นได้

(๒) เป็นผู้อยู่ในเกณฑ์ที่จะถูกสั่งหรือมีคําสั่งให้ประจํากรม ประจํากองหรือประจําส่วน
ราชการใดเป็นการชั่วคราวตามข้อ ๑ และเป็นผู้ดํารงตําแหน่งที่จําเป็นต้องแต่งตั้งผู้อื่นแทนเพื่อมิให้เกิดเสียหาย
แก่ราชการ

ข้อ ๒ ให้ข้าราชการตํารวจที่ถูกสั่งไปประจํากรม ประจํากอง หรือประ
             จําส่วนราชการใด
หรือสํารองราชการส่วนราชการใด ให้ได้รับเงินเดือนในชั้นยศขั้น และอัตราเงินเดือนเท่าที่ได้รับอยู่เดิม

เพื่อประโยชน์ในการเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือน การรักษาวินัยและการออกจากราชการของ
ข้าราชการตํารวจที่ถูกสั่งให้ประจํากรม ประจํากอง หรือประจําส่วนราชการใด หรือสํารองราชการส่วนราชการใด
ตามกฎกระทรวงนี้ ให้ถือเสมือนว่าข้าราชการตํารวจดังกล่าวดํารงตําแหน่งเดิม

«มาตรา wo ถ้าตําแหน่งข้าราชการตํารวจตําแหน่งใดว่างลง และยังมิได้แต่งตั้งผู้ใดให้ดํารง
ตําแหน่งนั้น หรือผู้ดํารงตําแหน่งใดไม่สามารถ
             ปฏิบัติหน้าที่ได้เป็นครั้งคราว ให้ผู้บังคับบัญชาดังต่อไปนี้มี
อํานาจสั่งให้ข้าราชการตํารวจซึ่งเห็นสมควรรักษาการในตําแหน่งนั้นชั่วคราวได้

(๑) รัฐมนตรี สําหรับตําแหน่งผู้บัญชาการหรือเทียบผู้บัญชาการขึ้นไป

(๒) อธิบดี สําหรับตําแหน่งตั้งแต่รองผู้บัญชาการหรือเทียบรองผู้บัญชาการลงมา

(๓) ผู้บังคับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดี สําหรับตําแหน่งตั้งแต่ผู้กํากับการหรือ
เทียบผู้กํากับการลงมา

«โปรดดูเชิงอรรถที (๒), ข้างต้น
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             ส   we we
(ลงชือ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๕

(หมายเหตุ:- ดูเรื่องเสร็จที่ ๒๓๒/๒๕๓๕ โดยที่ประชุมใหญ่ กรก.)
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