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             0424/2536 - ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย(ปัญหาบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจะเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ ป.ป.ป. พ.ศ. 2518 หรือไม่) 

เรื่องเสร็จที่ ๔๒๔/๒๕๓๖

บันทึก
เรื่อง  ความหมายของ “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(กรณีพนักงานของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย)
		

สำนักงาน ป.ป.ป. ได้มีหนังสือ ลับ ด่วนมาก ที่ นร ๑๔๐๖/๕๗๒๐ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๓๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา ความว่า  สำนักงาน ป.ป.ป.ได้รับเรื่องกล่าวหาร้องเรียนพนักงานของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยว่ามีพฤติการณ์มิชอบในการประกวดราคาจ้างเหมาก่อสร้างปรับปรุงและตกแต่งอาคารสำนักงานภาคใต้-หาดใหญ่  คณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้ว มีปัญหาข้อกฎหมายว่าพนักงานของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยผู้ถูกกล่าวหาเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตแล
             ะประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่  เนื่องจากในบันทึกเรื่องหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้กล่าวไว้ตอนหนึ่งว่า “...การที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น มิได้หมายความว่าจะต้องเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเสมอไปเช่น บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ ก็ไม่มีฐานะเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ เป็นต้น...”  และได้กล่าวเกี่ยวกับหน่วยง
             านของรัฐไว้อีกตอนหนึ่งว่า “... ส่วนคำว่า “หน่วยงานของรัฐ” นั้น เมื่อพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ มิได้มีบทนิยามไว้เป็นพิเศษจึงต้องเข้าใจตามที่เข้าใจกันทั่ว ๆ ไปว่าหมายถึงหน่วยงานที่มิได้จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและมิใช่รัฐวิสาหกิจ...”  ดังนั้น จึงมีปัญหาว่าบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจะเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม่  คณะกรรมการ ป.ป.ป.จึงได้มีมติให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อถ
             ือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักงาน ป.ป.ป. ผู้แทนบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้วเห็นว่า  การที่จะพิจารณาว่าพนักงานของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็น “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจ
             ริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่ นั้น ในเบื้องต้นจำต้องพิจารณาก่อนว่าบรรษัทฯ เป็นรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐหรือไม่
สำหรับปัญหาที่ว่าบรรษัทฯ เป็นรัฐวิสาหกิจหรือไม่ เห็นว่า  เนื่องจากพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการฯ มิได้กำหนดหรือให้ความหมายของคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ไว้โดยเฉพาะ  ดังนั้น จึงต้องพิจารณาความหมายของคำนี้โดยอาศัยบทกฎหมายที่ใกล้เคียง ซึ่งในกรณีนี้คือพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ที่ได้กำหนดลักษณะของกิจการที่จะอยู่ในคว
             ามหมายของคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ไว้หลายประเภทด้วยกัน คือ  องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ หรือบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ  และกรณีของบรรษัทฯ นี้อาจเทียบเคียงได้กับรัฐวิสาหกิจประเภท “บริษัท”  ทั้งนี้เพราะการดำเนินกิจการของบรรษัทฯ มีลักษณะเช่นเดียวกับการดำเนินกิจการของบริษัท กล่าวคือ บรรษัทฯ เป็นสถาบันทางการเงินที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการพัฒนาอุตสา
             หกรรมส่วนเอกชนโดยแท้ (มาตรา ๑๑)  และมีทุนแบ่งออกเป็นหุ้นเพื่อจำหน่ายเป็นการทั่วไป (มาตรา ๗)  มีผู้ถือหุ้น มีคณะกรรมการบรรษัทฯ เป็นผู้ควบคุมและกำหนดนโยบายของบรรษัทฯ และมีผู้จัดการบรรษัทฯ เป็นผู้บริหารงาน  นอกจากนั้นบรรษัทฯ ยังได้รับการปฏิบัติเช่นเดียวกับบริษัทจำกัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อีกด้วย (มาตรา ๑๐)   สำหรับกรณีของบรรษัทฯ นี้ในปัจจุบันแม้ว่าหน่วยงานภาครัฐจะได้เข้าถือหุ้นอยู่จำนวนหนึ่ง โดยกระทรวงการคลังถือหุ้นร้อยละ ๑๓.๕๘  ธนาคารออมสินถือหุ้นร้อยละ ๑๑.๖๔  และธนาคารกรุงไทยถือหุ้นร้อยละ 
             ๕.๔ ก็ตาม  แต่เมื่อพิจารณาสัดส่วนการถือหุ้นของหน่วยงานดังกล่าวแล้ว ปรากฏว่ามีจำนวนหุ้นรวมกันไม่ถึงร้อยละ ๕๐ ของจำนวนหุ้นทั้งหมด  บรรษัทฯ จึงไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
สำหรับปัญหาที่ว่าบรรษัทฯ เป็นหน่วยงานของรัฐหรือไม่ เห็นว่า คำว่า”หน่วยงานของรัฐ”ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการฯ (มาตรา ๓)  มีเจตนารมณ์จะให้หมายถึงหน่วยงานอื่นที่มิได้มีฐานะเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ (กล่าวคือ หมายถึงหน่วยงานที่ม
             ิได้จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และมิใช่รัฐวิสาหกิจ)  แต่เป็นหน่วยงานอื่นซึ่งรัฐบาลสามารถกำกับหรือควบคุมโดยทั่วไปซึ่งการบริหารงานได้เนื่องจากมีกฎหมายกำหนดอำนาจหน้าที่ไว้ หรือรัฐบาลมีอำนาจควบคุมเพราะเป็นเจ้าของทุนหรือทรัพย์สินของหน่วยงานนั้น  สำหรับกรณีของบรรษัทฯ นี้จะเห็นได้ว่ารัฐบาลจะเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องก็แต่เฉพาะในครั้งแรกเมื่อมีการก่อตั้งเท่านั้น ดังจะเห็นได้จากการที่รัฐบาลมีหน้าที่เฉพาะในการแต่งตั้งกรรมการเริ่มแรกก่อนมีผู
             ้ถือหุ้นขึ้นคณะหนึ่งมีจำนวน ๔ คน เพื่อกำหนดข้อบังคับของบรรษัทฯ และปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ อันจำเป็นในฐานะผู้เริ่มก่อการ (มาตรา ๑๔)  โดยกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งแต่ละคนต้องออกจากตำแหน่งตามวาระทุกรอบปีบัญชี  ดังนั้น ภายหลังจากที่บรรษัทฯ มีผู้ถือหุ้นและได้ดำเนินการเลือกตั้งกรรมการตามมาตรา ๑๕  แล้ว และเมื่อครบรอบปีบัญชีปีที่ ๔ กรรมการซึ่งรัฐบาลแต่งตั้งไว้ต้องออกจากตำแหน่งไปจนหมด (มาตรา ๑๖)  การบริหารของบรรษัทฯ ก็จะมีลักษณะเช่นเดียวกับบริษัทจำกัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (มาตรา ๑๐)  ซึ่งเป็นหน่วยงานธ
             ุรกิจภาคเอกชน รัฐบาลเข้าไปเกี่ยวข้องเพียงให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผู้จัดการทั่วไปของบรรษัทตราบเท่าที่เงินที่รัฐบาลให้บรรษัทกู้ยืมมีค้างอยู่หรือการค้ำประกันที่รัฐบาลให้ไว้ยังไม่สิ้นอายุการบังคับเท่านั้น (มาตรา ๒๑)  ซึ่งการเข้าไปเกี่ยวข้องดังกล่าวไม่ถึงขนาดที่จะถือว่าเป็นการกำกับหรือควบคุมโดยทั่วไปซึ่งการบริหารงานของบรรษัทฯ  ดังนั้น บรรษัทฯ จึงไม่เป็นหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
เมื่อบรรษัทฯ มิได้เป็นรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ พนักงานข
             องบรรษัทฯ จึงมิใช่ “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐


(ลงชื่อ)   ไมตรี ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี  ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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