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Gar การให้เอกชนเข้ากิจการรถไฟสายแม่กลอง ตอนวงเวียนใหญ่ - มหาชัย

กระทรวงคมนาคม ได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๒๐๒ /@๒๐๓ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม
๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงคมนาคมได้รับรายงานจากการ
รถไฟแห่งประเทศไทยว่า การรถไฟฯ ได้พิจารณาให้บริษัทศรีเมืองมหาชัย จํากัด เป็นผู้เข้าเดินรถ
ในสายแม่กลอง ตอนวงเวียนใหญ่--มหาชัย แทนการรถไฟฯ จึงมีปัญหาข้อกฎหมายว่า การที่การ
รถไฟฯ จะให้เอกชนเข้าดําเนินการในทางรถไฟสายดังกล่าวจะเป็นการขัดต่อกฎหมายหรือไม่
เนื่องจาก
             ได้มีพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง พ.ศ. ๒๕๒๕ มาตรา ๓๕ บัญญัติว่า
ในการอนุญาตให้เอกชนเข้าดําเนินกิจการรถไฟจะต้องเป็นพระบรมราชานุญาต ซึ่งการรถไฟฯ
พิจารณาแล้วเห็นว่า น่าจะกระทําได้ เพราะกฎหมายที่เกี่ยวข้องอันได้แก่ พระราชบัญญัติจัดวาง
การรถไฟและทางหลวง พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕
และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ เรื่องควบคุมกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคไม่ได้มี
บทบัญญัติให้การรถไฟฯ แต่เพียงผู้เดียวเป็นผู้ดําเนินการ ซึ่งต่างกับพระราชบัญญัติโทรเลขและ
โทรศัพท์ พุท
             ธศักราช ๒๕๐๐ ซึ่งได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะว่า ภายในราชอาณาจักรสยามให้
กรมไปรษณีย์โทรเลขที่สิทธิและหน้าที่แต่ผู้เดียว

กระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้ว จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
การที่การรถไฟฯ จะให้เอกชนดําเนินการดังกล่าวจะเป็นการขัดต่อกฎหมายหรือไม่ และหากไม่
ขัดต่อกฎหมายแล้ว การรถไฟฯ จะต้องดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
จําหน่ายกิจการหรือหุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล
             ่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทน
การรถไฟแห่งประเทศไทย และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี)
แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

บัญหาที่หารือว่า การที่การรถไฟฯ จะให้เอกชนดําเนินกิจการรถไฟสายแม่กลอง
ตอนวงเวียนใหญ่-มหาชัย จะเป็นการขัดต่อกฎหมายหรือไม่ นั้น ในเบื้องต้นสมควรจะได้
พิจารณาก่อนว่า กฎหมายที่จะนํามาใช้บังคับในเรื่องเกี่ยวกับการดําเนินกิจการรถไฟได้แก่
กฎหมายฉบับใด และมีสาระสําคัญอย่างไร

เดิมการดําเนินกิจการรถไฟเป็นไปตามพระราชบัญญัต
             ิจัดวางการรถไฟ และทาง

หลวง พระพุทธศักราช ode พระราชบัญญัติดังกล่าว (มาตรา ๕)” ได้บัญญัติให้มีรถไฟ ๓

๑ พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง พระพุทธศักราช ๒๕๐๕
             [END PAGE 1]
             ๒

ประเภท คือ รถไฟแผ่นดิน รถไฟผู้รับอนุญาต และรถไฟหัตถกรรมรถไฟแผ่นดิน(ต่อมาเรียกว่า
รถไฟหลวง) เป็นสมบัติของแผ่นดินซึ่งกรมรถไฟเป็นผู้ดําเนินกิจการ(มาตรา ๕)” รถไฟผู้รับ
อนุญาตหมายถึงรถไฟที่เอกชนได้รับพระบรมราชานุญาตให้สร้างทางรถไฟและดําเนินกิจการ
รถไฟ(มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๐)” ส่วนรถไฟหัตถกรรมเป็นรถไฟที่ห้างหรือบริษัทซึ่งประกอบ
หัตถกรรมหรือพาณิชยกรรมได้สร้างขึ้นเพื่อรับส่งคนงานและบรรทุกสิ่งของซึ่งเกิดขึ้นโดย
ธรรมชาติ หรือสิ่งซึ่งประดิษฐ์ขึ้นกับสิ่งอื่นๆ ที่จําเป็นจะต้องใช้สําหรับกิจการนั้น (มาตรา ๑๕๐
             
วรรคหนึ่ง)“ ทั้งรถไฟผู้รับอนุญาตและรถไฟหัตถกรรมอยู่ในความควบคุมของสภากรรมการรถไฟ
(มาตรา ๑๐)“ต่อมาเมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้มีการจัดตั้งการรถไฟแห่งประเทศไทยตาม

มาตรา ๕ รถไฟจัดแบ่งเป็น ๓ ประเภท คือ

(๑) รถไฟแผ่นดิน

(๒) รถไฟผู้รับอนุญาต

(๓) รถไฟหัตถกรรม

๒ พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวงฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ
แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๓๓

มาตรา ๕ รถไฟหลวงนั้นเป็นสมบัติของแผ่นดินอยู่ในความบังคับบัญชาของกรมรถไฟ

ขึ้นอยู่ในกระทรวงเศรษฐการ มือธิบดีเป็นหัวหน้าบัญชากิจการอยู่ภายใต้บังคั
             บบัญชาและรับผิดชอบของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการ

๓ พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวงฯ

na ce ห้ามมิให้สร้างรถไฟราษฎร์ขึ้นในพระราชอาณาจักร เว้นไว้แต่จะได้มีประกาศ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตเป็นพิเศษ

พระบรมราชานุญาตนั้นจะพระราชทานให้แต่เฉพาะเพื่อสร้างทางรถไฟแยกไปจากทางรถไฟ
แผ่นดิน ฤารถไฟหัตถกรรมก็ได้ การประกอบใจความในหนังสือพระราชทานพระบรมราชานุญาตก็ดี ลาการที่
จะปฏิบัติตามพระบรมราชานุญาตนั้นก็ดี ให้เป็นไปตามพระราชกําหนดกฎหมายแห่งพระราชอาณาจักรนี้ทั้งสิ้น

มาตรา ๕๐ เมื่อบุคคลถาบริษัทใดมีความป
             ระสงค์จะขออนุญาตสร้างทางรถไฟ ให้ยื่น
เรื่องราวแสดงความประสงค์นั้นต่อผู้บัญชาการรถไฟแผ่นดิน

เรื่องราวนั้นให้เสนอต่อสภากรรมการรถไฟ เมื่อสภากรรมการเห็นสมดวรจะเรียกร้องให้ยื่น
รายละเอียดเพิ่มเติมอีกก็ได้ แล้วจะได้นําเรื่องราวนั้นยื่นต่อรัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ส่วนการที่
จะให้อนุญาตหรือไม่นั้นสุดแล้วแต่จะเห็นเป็นการสมควร

4พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวงฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศเพิ่มเติม
ข้อความในมาตรา odo และ odo แห่งพระราชบัญญัติฯ ลงวันที่ oo กันยายน ๒๕๐๕

มาตรา ๑๕๐ รถไฟหัตถกรร
             มนั้น คือ รถไฟที่ห้างหรือบริษัทซึ่งประกอบหัตถกรรมหรือ
พาณิชยกรรมได้สว้างขึ้นไว้เพื่อรับส่งคนงาน แลบรรทุกสิ่งของซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ หรือสิ่งซึ่งประดิษฐ์ขึ้นกับ
สิ่งอื่น ๆ ที่จําเป็นจะต้องใช้สําหรับกิจการนั้น ๆ

ฯลฯ                          ฯลฯ

* พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวงฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ
แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๓๓

มาตรา ๑๐ ให้คณะกรรมการรถไฟมีหน้าที่ควบคุมรถไฟราษฎร์ตามอํานาจและหน้าที่ซึ่งมี

บทกําหนดไว้ว่าเป็นอํานาจหน้าที่ของสภากรรมการรถไฟตามพระราชบัญญัติจัด
             วางการรถไฟและทางหลวง
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             พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย wa. ๒๕๓๕ โดยมีวัตถุประสงค์(มาตรา ๒)“เพื่อรับ
โอนกิจการของกรมรถไฟจากกรมรถไฟ และจัดดําเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการ
รถไฟเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน และดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับการขนส่งของรถไฟและ
ธุรกิจอื่นซึ่งเป็นประโยชน์แก่กิจการรถไฟ สําหรับในส่วนที่ให้รับโอนกิจการของกรมรถไฟมา
ดําเนินการนั้น ให้แก่การรถไฟฯ ได้รับสิทธิและหน้าที่ต่างๆ บรรดาที่กฎหมายให้ไว้แก่กรมรถไฟ
(มาตรา ๑๕)” นอกจากนี้ มาตรา o>" แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทยฯ ยังได้
บัญญัติว่า ส
             ําหรับพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง พระพุทธศักราช ๒๕๒๕ และ
บรรดากฎข้อบังคับที่ได้ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าวให้ใช้บังคับต่อไปเพียงเท่าที่มิได้มีความ
บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทยฯ และที่มิได้มีความขัดหรือแย้งต่อ
พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทยฯ จากบทบัญญัติที่กล่าวมาแล้วนี้จึงถือได้ว่า ปัจจุบันนี้
การรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นองค์กรที่มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายแต่เพียงหน่วยงานเดียวใน

พุทธศักราช ๒๕๒๐๕

ในส่วนรถไฟหลวง ให้คณะกรรมการนี้มีหน้าที่รับปรึกษาในเมื่อรัฐมนตรีว่าการกร
             ะทรวง
เศรษฐการเสนอในเรื่องต่อไปนี้

๑. โครงการและนโยบายของการรถไฟ

wo. การลงทุนใหม่

๓. งบประมาณประจําปี และ

๕. กิจการอย่างอื่นเกี่ยวด้วยการรถไฟ

ดณะกรรมการรถไฟอาจร้องขอให้บุคคลภายนอกมาให้คําแนะนําและความเห็น และอาจเชิญ
เจ้าหน้าที่คนใด ๆ มาชี้แจงข้อความ หรืออาจตั้งอนุกรรมการขึ้นสอบสวนข้อความใด ๆ ได้

> พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕

มาตรา ๒ ให้จัดตั้งการรถไฟขึ้นเรียกว่า *การรถไฟแห่งประเทศไทย”มีวัตถุประสงค์

ดังต่อไปนี้

(๑) รับโอนกิจการของกรมรถไฟจากกรมรถไฟ กระทรวงคมนาคม

(๒) จัดดํ
             าเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการรถไฟเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและ
ประชาชน และดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับการขนส่งของรถไฟ และธุรกิจอื่นซึ่งเป็นประโยชน์แก่กิจการรถไฟ

9 พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทยฯ

มาตรา ๑๕ ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยได้รับสิทธิและหน้าที่ต่าง ๆบรรดาที่กฎหมายให้ไว้
แก่กรมการรถไฟ

«พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทยฯ

มาตรา ๑๒ พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวงพระพุทธศักราช ๒๕๐๕ และ
บรรดากฎข้อบังคับที่ได้ออกตามพระราชบัญญัตินั้น ให้คงใช้บังคับต่อไป ทั้งนี้เพียงเท่าที่มิได้มีความบัญญ
             ัติไว้
แล้วในพระราชบัญญัตินี้ และที่มิได้มีความขัดหรือแย้งต่อบทแห่งพระราชบัญญัตินี้

เพื่อประโยชน์แห่งการนําพระราชบัญญัติและกฎข้อบังคับดังกล่าวในวรรคก่อนมาใช้บังคับ
ต่อไป ให้อ่านดําบางคดําในพระราชบัญญัติและกฎข้อบังคับนั้น ดังต่อไปนี้

คําว่า กรมรถไฟแผ่นดิน” และคําว่า "กรมรถไฟ” ให้อ่านว่า”การรถไฟแห่งประเทศไทย”

ดําว่า ”ผู้บัญชาการรถไฟแผ่นดิน” และคําว่า ”อธิบดีกรมรถไฟ” ให้อ่านว่า ”ผู้ว่าการรถไฟ
แห่งประเทศไทย”
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             การดําเนินกิจการรถไฟในประเทศไทย และการดําเนินกิจการรถไฟของการรถไฟแห่งประเทศไทย
นั้นเป็นไปตามพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ บทบัญญัติต่างๆ ใน
พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวงฯ ในส่วนที่เกี่ยวกับการดําเนินกิจการรถไฟ เช่น ใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการแบ่งประเภทของรถไฟเป็นรถไฟแผ่นดิน (รถไฟหลวง) รถไฟผู้รับอนุญาตและ
รถไฟหัตถกรรม และการดําเนินกิจการรถไฟประเภทดังกล่าวจึงไม่มีผลใช้บังคับอีกต่อไปตาม
มาตรา od แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทยฯ เพราะถือว่าเป็นบทบัญญิติที่มี
บัญญัติไว้แล้วในพระ
             ราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทยฯ และการดําเนินกิจการรถไฟจะ
ดําเนินการอย่างไรต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทยฯ ดังนั้น ตาม
ปัญหาที่หารือว่า การที่การรถไฟฯ จะให้เอกชนดําเนินกิจการรถไฟจะเป็นการขัดต่อกฎหมาย
หรือไม่ จึงต้องพิจารณาว่า การรถไฟฯ มีอํานาจตามพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทยฯ
ที่จะให้เอกชนดําเนินกิจการดังกล่าวหรือไม่ เพียงใด

สําหรับข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการให้เอกชนดําเนินการรถไฟตามบปัญหาที่หารือใน
ครั้งนี้ ผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทยชี้แจงว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ ก
             ันยายน
๒๕๒๕ ให้การรถไฟฯ เชิญชวนเอกชนเข้าดําเนินกิจการรถไฟสายวงเวียนใหญ่หากไม่มีเอกชน
สนใจก็ให้การรถไฟฯ ยกเลิกการเดินรถสารดังกล่าว การรถไฟฯ จึงได้ออกประกาศเชิญชวน
ผู้สนใจเสนอโครงการและผลตอบแทนในการเช่าทรัพย์สินเพื่อดําเนินกิจการเดินรถขนส่งและ
จัดหาผลประโยชน์ในเส้นทางรถไฟสายวงเวียนใหญ่ (วงเวียนใหญ่ -มหาชัย) ลงวันที่ ๕ กันยายน
๒๕๒๕ ปรากฏว่ามีผู้สนใจหลายราย และการรถไฟฯ ตกลงจะทําสัญญาเช่ากับบริษัทศรีเมือง
มหาชัย จํากัด โดยการรถไฟฯ ตกลงให้บริษัทศรีเมืองมหาชัย จํากัด เช่าทรัพย์สินของการรถไฟฯ
อันได้แก่ 
             ทางรถไฟ สะพาน ช่องทางระบายน้้า อาคารสถานีอาคารที่ทําการ เครื่องอาณัติสัญญาณ
และโทรคมนาคม เครื่องจักรประจําที่รวมทั้งเครื่องประกอบทางรถไฟ ตลอดจนที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างในทางสายแม่กลองตั้งแต่สถานีวงเวียนใหญ่ถึงสถานีมหาชัย และการรถไฟฯ จะขายรถจักร
และโบกี้ให้บริษัทฯ ดังกล่าว ทั้งนี้ เพื่อจัดเดินขบวนรถขนส่งผู้โดยสารและสินค้า เป็นเวลา ๓๐ ปี
โดยผู้เช่าจะต้องหาผู้ใช้บริการและกําหนดอัตราค่าบริการ(ค่าโดยสารและค่าระวางสินค้า)ตาม
ความเหมาะสมด้วยความเห็นชอบของการรถไฟฯ และผู้เช่าสามารถจัดหาผลประโยชน์ในที่ดิน
แ
             ละสิ่งปลูกสร้างทั้งหมดที่การรถไฟฯ ได้รับอยู่ในเส้นทางรถไฟสายนี้ สําหรับอัตราค่าเช่าปีที่ ๑-
๕ ค่าเช่าเดือนละ 00,000 บาท ปีที่ ๒-๑๐ ค่าเช่าเดือนละ ๑๕๐.๐๐๐ UM ปีที่ ๑๑-๑๕ ค่าเช่า
เดือนละ ๒๐๐,๐๐๐ บาท ปีที่ ๑๒-๒๐ ค่าเช่าเดือนละ ๒๕๐,๐๐๐ บาท ปีที่ ๒๑-๒๕ ค่าเช่าเดือน
az ๓๐๐,๐๐๐ บาท ปีที่ ๒๐-๓๐ ค่าเช่าเดือนละ ๓๕๐,๐๐๐ WIN  นอกจากนั้นผู้เช่าต้องปฏิบัติ
ตามคู่มือการบํารุงรักษาทาง สะพาน dash และสิ่งปลูกสร้าง เพื่อให้เกิดความปลอดภัยภายใต้
การควบคุมดูแลของการรถไฟฯ ด้วย  ดังนั้น ตามปัญหาที่หารือว่าการที่การรถไ
             ฟฯ จะให้เอกชน
ดําเนินกิจการรถไฟในกรณีนี้จะเป็นการขัดต่อกฎหมายหรือไม่ จึงเป็นการหารือว่า การที่การ
รถไฟฯ จะให้เอกชนเช่ากิจการรถไฟในกรณีนี้จะเป็นการขัดต่อกฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า โดยที่มาตรา
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             eo แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทยฯ ได้ให้อํานาจการรถไฟฯ กระทําการต่างๆ
ภายในขอบวัตถุประสงค์ได้ อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึงการให้เช่าเครื่องใช้บริการ และความสะดวก
ต่างๆ ของกิจการรถไฟด้วย ดังนั้น ในกรณีที่หารือนี้ การที่การรถไฟฯ จะให้บริษัทศรีเมือง
มหาชัย จํากัด เช่าทางรถไฟ สะพาน ช่องทางระบายน้้า อาคารสถานี อาคารที่ทําการ เครื่องอาณัติ
สัญญาณและโทรคมนาคม เครื่องจักรประจําที่รวมทั้งเครื่องประกอบทางรถไฟ ตลอดจนที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้าง และการรถไฟฯ จะขายรถจักรและโบกี้ให้บริษัทฯ ดังกล่าว ทั้งนี้ เพื
             ่อจัดเดินขบวนรถ
ขนส่งผู้โดยสารและสินค้า  จึงเป็นการให้เช่าเครื่องใช้ บริการ และความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการ
รถไฟ อันเป็นการดําเนินการตามอํานาจของการรถไฟฯ ตามมาตรา ณ Co) แห่งพระราชบัญญัติ
การรถไฟแห่งประเทศไทยฯ และไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะดําเนินการได้ตามมาตรา ow? แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่ง

*พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทยฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๓

มาตรา ๕ ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยมีอํานาจที่จะกระทําการต่างๆ ภายในขอบ
วัตถ
             ุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๒ อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑) สร้าง ซื้อ จัดหา จําหน่าย เช่า ให้เช่า และดําเนินงานเกี่ยวกับเครื่องใช้ บริการ และ
ความสะดวกต่างๆ ของกิจการรถไฟ

(๒) ซื้อ จัดหา เช่า ให้เช่า ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง จําหน่ายหรือดําเนินงานเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินใด ๆ

(๓) กําหนดอัตราค่าภาระการใช้รถไฟ บริการ และความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการรถไฟ
และจัดระเบียบเกี่ยวกับวิธีชําระค่าภาระดังกล่าว

(๕@) จัดระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัยการใช้รถไฟ บริการ และความสะดวกต่างๆ ของ

กิจการรถไฟ

(๕) กู้ยืมเงิน

(๒
             ) รับส่งเงินทางรถไฟ

(o) รับขนส่งดนโดยสาร สินค้า พัสดุภัณฑ์ และของอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการรถไฟ

(๓) ดําเนินกิจการโรงแรมและภัตตาคาร รวมตลอดถึงกิจการอื่นอันเป็นอุปกรณ์แก่กิจการ
โรงแรมหรือภัตตาคาร

°° พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทยฯ
มาตรา ๓๕ การรถไฟแห่งประเทศไทยจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน

จึงจะดําเนินการดังต่อไปนี้ได้ คือ

(๑) สร้างทางรถไฟสายใหม่

(๒) เลิกสร้างทางรถไฟที่ได้เริ่มสร้างแล้ว หรือเลิกกิจการในทางซึ่งเปิดเดินแล้ว

(๓) เพิ่มหรือลดทุน

(@) กู้ยืมเงิน

(๕) จําหน่ายอส
             ังหาริมทรัพย์

(๒) ตั้งอัตรามาตรฐานของค่าภาระการใช้รถไฟ บริการ และความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการ
รถไฟ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับค่าโดยสารและค่าระวางบรรทุก

(@) กําหนดอัตราค่าโดยสารหรือค่าระวางบรรทุกตํากว่ากิ่งหนึ่งของอัตรามาตรฐานหรือสูง
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             อ

ประเทศไทยฯ อย่างไรก็ตาม สําหรับกรณีนี้คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๒๕
ให้การรถไฟฯ เชิญชวนเอกชนเข้าดําเนินการรถไฟสายนี้ จึงเท่ากับเป็นการให้ความเห็นชอบแล้ว
อนึ่ง ในการให้เอกชนเช่ากิจการรถไฟนั้น การรถไฟฯ จะต้องกําหนดเงื่อนไขเพื่อประโยชน์ในการ
ควบคุมกิจการดังกล่าวอันเป็นกิจการสาธารณูปโภคเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่รัฐและประชาชนและ
ความปลอดภัยของประชาชน ซึ่งเป็นหน้าที่ที่กฎหมายกําหนดไว้สําหรับการรถไฟฯ ในฐานะที่การ
รถไฟฯ เป็นหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ในการดําเนินกิจการรถไฟในประเทศไทย(มาต
             รา ๓๕)”*

สําหรับปัญหาที่หารือว่า หากการรถไฟฯ ให้เอกชนดําเนินกิจการการรถไฟได้
การรถไฟฯ จะต้องดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรือหุ้น
ที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือไม่ เพียงใด นั้น ระเบียบฯ ดังกล่าว
กําหนดว่า

“ข้อ ๓ ในระเบียบนี้

“จําหน่าย” หมายความว่า ขาย แลกเปลี่ยน ให้ ให้เช่า ให้เช่าซื้อหรือโอน
กรรมสิทธิ์โดยวิธีอื่น ทั้งนี้ ไม่รวมถึงการโอนหุ้นในบริษัทจํากัดให้บุคคลใดถือเป็นการชั่วคราว
เพื่อประโยชน์ในการเข้าเป็นกรรมการในบริษัทจํากัดนั้น


             “กิจการ” หมายความว่า สินทรัพย์หรือธุรกิจที่ประกอบขึ้นเป็นหน่วยงานซึ่งเมื่อ
จําหน่ายไปแล้วจะมีผลทําให้ผู้จําหน่ายต้องหยุดดําเนินงานหรือยุบเลิกหน่วยงานนั้น

ฯลฯ                    ฯลฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่าการที่การ
รถไฟฯ ให้เอกชนเช่าเครื่องใช้ บริการ และความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการรถไฟเป็นการจําหน่าย
กิจการตามข้อ ๓ ดังกล่าว การรถไฟฯ จึงต้องคําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การจําหน่ายกิจการหรือหุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งในก
             รณีนี้
เป็นการจําหน่ายกิจการมีมูลค่าตามงบดุลเกินห้าแสนบาทจึงต้องได้รับอนุมัติในหลักการจาก
คณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะดําเนินการต่อไปได้ตามข้อ ๕*" และเมื่อได้รับอนุมัติในหลักการแล้ว
จะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาในเรื่องวิธีการจําหน่ายต่อไปตามข้อ > ข้อ ๓ ข้อ ๕ ข้อ

กว่าอัตรามาตรฐานเกินร้อยละยี่สิบห้า
จ๑ พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทยฯ
มาตรา ๓๕ ในการดําเนินกิจการของการรถไฟแห่งประเทศไทยให้คํานึงถึงประโยชน์ของ
รัฐและประชาชนและความปลอดภัย
๑ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรือหุ้น
             ที่ส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ พ.ศ. ๒๕๐๕

ข้อ ๕ การจําหน่ายกิจการหรือหุ้นของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจในกรณีต่อไปนี้ ต้อง
ได้รับอนุมัติในหลักการจากคณะรัฐมนตรีก่อน จึงจะดําเนินการต่อไปได้

(๑) กิจการหรือหุ้นที่จะจําหน่ายมีมูลค่าตามงบดุลเกิน ๕ แสนบาท

(๒) หุ้นที่จะจําหน่ายมีมูลค่าตามงบดุลไม่เกิน ๕ แสนบาท แต่การจําหน่ายจะเป็นเหตุให้
พั้นจากสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจ หรือ

(๓) การจําหน่ายกิจการหรือหุ้นในกรณีอื่น ซึ่งกระทรวงเจ้าสังกัดเห็นว่าเป็นปัญหานโยบาย
             [END PAGE 6]
             ๓ และข้อ ๑๐””

อย่างไรก็ตาม สําหรับปัญหาที่หารือนี้ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า การรถไฟฯ ได้เคย
เสนอเรื่องนี้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในการยกเลิกการเดินรถไฟ
สายดังกล่าว และคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๒๕ ให้การรถไฟฯ เชิญชวน
เอกชนเข้าดําเนินกิจการรถไฟสายนี้ก่อน หากไม่มีเอกชนสนใจจึงให้การรถไฟฯ ยกเลิกการเดิน
รถสายนี้ เมื่อการรถไฟฯ ได้ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวโดยเชิญชวนเอกชนมา
ดําเนินกิจการ จนมีการตกลงที่จะให้บริษัทศรีเมืองมหาชัยจํากัด เช่ากิจการรถไฟสายดังกล่าวกับม
             ี
การตกลงกันในรายละเอียดเกี่ยวกับการเช่าแล้วโดยมิได้เป็นไปตามขั้นตอนในรายละเอียดที่
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรือหุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็น
เจ้าของ พ.ศ. ๒๕๐๕ กําหนดไว้การรถไฟฯ จึงสมควรที่จะเสนอผลการดําเนินการในเรื่องนี้ต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบอีกครั้งหนึ่ง พร้อมกับขอยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีดังกล่าวด้วย

(axa) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑๓ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรื
             อหุ้น
ข้อ ๒ เมื่อผู้มีอํานาจอนุมัติในหลักการตามข้อ ๕ หรือข้อ ๕ ได้อนุมัติให้จําหน่ายกิจการ
หรือหุ้นของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจแล้ว ให้กระทรวงเจ้าสังกัดตั้งกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย
ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดเป็นประธานกรรมการผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนสํานักงบประมาณ ผู้แทน
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติและผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นกรรมการ
ข้อ ๓ คณะกรรมการมีหน้าที่ดังนี้
(๑) ให้ความเห็นในวิธีการจําหน่าย โดยคํานึงถึงประโยชน์ของรัฐ
(๒) ให้ความเห็นในเรื่องราคาที่จะจําหน่าย
              โดยคํานึงถึงความมั่นคงฐานะการเงิน
ประสิทธิภาพในการหากําไร และเวลาที่จะจําหน่าย
(๓) ให้ความเห็นในเรื่องอื่น ๆ ตามควรแก่กรณี
ข้อ ๕ การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมครบทุกดนจึงจะเป็นองค์
ประชุม
มติของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก ถ้ามีคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานกรรมการออกเสียง
เพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด
ข้อ ๓ ให้คณะกรรมการเสนอการพิจารณาต่อกระทรวงเจ้าสังกัด และกระทรวงการคลัง
เมื่อกระทรวงเจ้าสังกัดและกระทรวงการคลังพิจารณาตกลงกันประการใด ก็ให้กระทรวงเจ้าสังกัดดําเนินการ
ต่อไป ทั้งนี
             ้ภายใต้บังคับข้อ ๑๐
ข้อ ๑๐ ในกรณีที่กระทรวงเจ้าสังกัดและกระทรวงการคลังตกลงกันไม่ได้หรือในกรณีที่
กิจการหรือหุ้นที่จะจําหน่ายมีมูลค่าตามงบดุลเกินกว่า ๕ ล้านบาท หรือราคาที่จะจําหน่ายได้เกินกว่า ๕ ล้านบาท

ให้กระทรวงเจ้าสังกัดเสนอขอมติคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 7]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๑
             [END PAGE 8]
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