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เรื่อง  การให้เอกชนเช่ากิจการรถไฟสายแม่กลอง ตอนวงเวียนใหญ่ - มหาชัย
		

กระทรวงคมนาคม ได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๒๐๖/๗๒๐๓ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๓๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงคมนาคมได้รับรายงานจากการรถไฟแห่งประเทศไทยว่า การรถไฟฯ ได้พิจารณาให้บริษัทศรีเมืองมหาชัย จำกัด เป็นผู้เข้าเดินรถในสายแม่กลอง ตอนวงเวียนใหญ่-มหาชัย แทนการรถไฟฯ  จึงมีปัญหาข้อกฎหมายว่า  การที่การรถไฟฯ จะให้เ
             อกชนเข้าดำเนินการในทางรถไฟสายดังกล่าวจะเป็นการขัดต่อกฎหมายหรือไม่ เนื่องจากได้มีพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง พ.ศ. ๒๔๖๔ มาตรา ๙๕ บัญญัติว่า ในการอนุญาตให้เอกชนเข้าดำเนินกิจการรถไฟจะต้องเป็นพระบรมราชานุญาต  ซึ่งการรถไฟฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า น่าจะกระทำได้ เพราะกฎหมายที่เกี่ยวข้องอันได้แก่ พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง พ.ศ. ๒๔๖๔ และพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ เรื่องควบคุมกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคไม่ได้มีบทบัญญัติให้การรถไฟฯ แต่เพียง
             ผู้เดียวเป็นผู้ดำเนินการ  ซึ่งต่างกับพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์  พุทธศักราช ๒๔๗๗ ซึ่งได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะว่า  ภายในราชอาณาจักรสยามให้กรมไปรษณีย์โทรเลขที่สิทธิและหน้าที่แต่ผู้เดียว
กระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้ว จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า  การที่การรถไฟฯ จะให้เอกชนดำเนินการดังกล่าวจะเป็นการขัดต่อกฎหมายหรือไม่  และหากไม่ขัดต่อกฎหมายแล้ว การรถไฟฯ  จะต้องดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจำหน่ายกิจการหรือหุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ พ.ศ. ๒๕๐๔ หรือไม่ เพียงใด

             
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทย และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) แล้ว  มีความเห็นดังต่อไปนี้
ปัญหาที่หารือว่า การที่การรถไฟฯ จะให้เอกชนดำเนินกิจการรถไฟสายแม่กลอง ตอนวงเวียนใหญ่-มหาชัย จะเป็นการขัดต่อกฎหมายหรือไม่ นั้น ในเบื้องต้นสมควรจะได้พิจารณาก่อนว่า  กฎหมายที่จะนำมาใช้บังคับในเรื่องเกี่ยวกับการดำเนินกิจการรถไฟได้แก่กฎหมายฉบับใด และมีสาระ
             สำคัญอย่างไร
เดิมการดำเนินกิจการรถไฟเป็นไปตามพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ พระราชบัญญัติดังกล่าว (มาตรา ๔)  ได้บัญญัติให้มีรถไฟ ๓ ประเภท คือ รถไฟแผ่นดิน รถไฟผู้รับอนุญาต และรถไฟหัตถกรรมรถไฟแผ่นดิน(ต่อมาเรียกว่ารถไฟหลวง) เป็นสมบัติของแผ่นดินซึ่งกรมรถไฟเป็นผู้ดำเนินกิจการ(มาตรา ๘)   รถไฟผู้รับอนุญาตหมายถึงรถไฟที่เอกชนได้รับพระบรมราชานุญาตให้สร้างทางรถไฟและดำเนินกิจการรถไฟ(มาตรา ๙๕ และมาตรา ๙๖)  ส่วนรถไฟหัตถกรรมเป็นรถไฟที่ห้างหรือบริษัทซึ่งประกอบหัตถกรรมหรือพาณิชยกรรมได้ส
             ร้างขึ้นเพื่อรับส่งคนงานและบรรทุกสิ่งของซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ หรือสิ่งซึ่งประดิษฐ์ขึ้นกับสิ่งอื่นๆ ที่จำเป็นจะต้องใช้สำหรับกิจการนั้น (มาตรา ๑๔๐ วรรคหนึ่ง)  ทั้งรถไฟผู้รับอนุญาตและรถไฟหัตถกรรมอยู่ในความควบคุมของสภากรรมการรถไฟ(มาตรา ๑๐)  ต่อมาเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๔ ได้มีการจัดตั้งการรถไฟแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ โดยมีวัตถุประสงค์(มาตรา ๖) เพื่อรับโอนกิจการของกรมรถไฟจากกรมรถไฟ และจัดดำเนินการและนำมาซึ่งความเจริญของกิจการรถไฟเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน และดำเนินธุรกิ
             จอันเกี่ยวกับการขนส่งของรถไฟและธุรกิจอื่นซึ่งเป็นประโยชน์แก่กิจการรถไฟ  สำหรับในส่วนที่ให้รับโอนกิจการของกรมรถไฟมาดำเนินการนั้น ให้แก่การรถไฟฯ ได้รับสิทธิและหน้าที่ต่างๆ บรรดาที่กฎหมายให้ไว้แก่กรมรถไฟ(มาตรา ๑๕)  นอกจากนี้ มาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทยฯ  ยังได้บัญญัติว่า  สำหรับพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ และบรรดากฎข้อบังคับที่ได้ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าวให้ใช้บังคับต่อไปเพียงเท่าที่มิได้มีความบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทยฯ  และท
             ี่มิได้มีความขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทยฯ  จากบทบัญญัติที่กล่าวมาแล้วนี้จึงถือได้ว่า  ปัจจุบันนี้การรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นองค์กรที่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายแต่เพียงหน่วยงานเดียวในการดำเนินกิจการรถไฟในประเทศไทย และการดำเนินกิจการรถไฟของการรถไฟแห่งประเทศไทยนั้นเป็นไปตามพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  บทบัญญัติต่างๆ ในพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวงฯ ในส่วนที่เกี่ยวกับการดำเนินกิจการรถไฟ เช่น ในส่วนที่เกี่ยวกับการแบ่งประเภทของรถไฟเป็นรถไฟแผ่นดิน (รถไฟหลวง) รถไฟผู้
             รับอนุญาตและรถไฟหัตถกรรม และการดำเนินกิจการรถไฟประเภทดังกล่าวจึงไม่มีผลใช้บังคับอีกต่อไปตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทยฯ  เพราะถือว่าเป็นบทบัญญัติที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทยฯ  และการดำเนินกิจการรถไฟจะดำเนินการอย่างไรต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทยฯ   ดังนั้น ตามปัญหาที่หารือว่า การที่การรถไฟฯ จะให้เอกชนดำเนินกิจการรถไฟจะเป็นการขัดต่อกฎหมายหรือไม่  จึงต้องพิจารณาว่า  การรถไฟฯ มีอำนาจตามพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทยฯ ที่จะให้เอกชนดำเน
             ินกิจการดังกล่าวหรือไม่ เพียงใด
สำหรับข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการให้เอกชนดำเนินการรถไฟตามปัญหาที่หารือในครั้งนี้  ผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทยชี้แจงว่า  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๒๘  ให้การรถไฟฯ เชิญชวนเอกชนเข้าดำเนินกิจการรถไฟสายวงเวียนใหญ่หากไม่มีเอกชนสนใจก็ให้การรถไฟฯ ยกเลิกการเดินรถสารดังกล่าว  การรถไฟฯ จึงได้ออกประกาศเชิญชวนผู้สนใจเสนอโครงการและผลตอบแทนในการเช่าทรัพย์สินเพื่อดำเนินกิจการเดินรถขนส่งและจัดหาผลประโยชน์ในเส้นทางรถไฟสายวงเวียนใหญ่ (วงเวียนใหญ่-มหาชัย) ลงวันที่ ๔ กัน
             ยายน ๒๕๒๙  ปรากฏว่ามีผู้สนใจหลายราย  และการรถไฟฯ ตกลงจะทำสัญญาเช่ากับบริษัทศรีเมืองมหาชัย จำกัด  โดยการรถไฟฯ ตกลงให้บริษัทศรีเมืองมหาชัย จำกัด เช่าทรัพย์สินของการรถไฟฯ อันได้แก่ ทางรถไฟ สะพาน ช่องทางระบายน้ำ อาคารสถานีอาคารที่ทำการ เครื่องอาณัติสัญญาณและโทรคมนาคม เครื่องจักรประจำที่รวมทั้งเครื่องประกอบทางรถไฟ ตลอดจนที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในทางสายแม่กลองตั้งแต่สถานีวงเวียนใหญ่ถึงสถานีมหาชัย และการรถไฟฯ จะขายรถจักรและโบกี้ให้บริษัทฯ  ดังกล่าว ทั้งนี้ เพื่อจัดเดินขบวนรถขนส่งผู้โดยสารและสินค้า เป็นเว
             ลา ๓๐ ปี  โดยผู้เช่าจะต้องหาผู้ใช้บริการและกำหนดอัตราค่าบริการ(ค่าโดยสารและค่าระวางสินค้า)ตามความเหมาะสมด้วยความเห็นชอบของการรถไฟฯ  และผู้เช่าสามารถจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินและสิ่งปลูกสร้างทั้งหมดที่การรถไฟฯ  ได้รับอยู่ในเส้นทางรถไฟสายนี้  สำหรับอัตราค่าเช่าปีที่ ๑-๕ ค่าเช่าเดือนละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท ปีที่ ๖-๑๐ ค่าเช่าเดือนละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท ปีที่ ๑๑-๑๕ ค่าเช่าเดือนละ ๒๐๐,๐๐๐ บาท ปีที่ ๑๖-๒๐ ค่าเช่าเดือนละ ๒๕๐,๐๐๐ บาท ปีที่ ๒๑-๒๕ ค่าเช่าเดือนละ ๓๐๐,๐๐๐ บาท ปีที่ ๒๖-๓๐ ค่าเช่าเดือนละ ๓๕๐,๐๐๐ บาท  นอกจากนั้นผู
             ้เช่าต้องปฏิบัติตามคู่มือการบำรุงรักษาทาง สะพาน ช่องน้ำ และสิ่งปลูกสร้าง เพื่อให้เกิดความปลอดภัยภายใต้การควบคุมดูแลของการรถไฟฯ ด้วย  ดังนั้น ตามปัญหาที่หารือว่าการที่การรถไฟฯ จะให้เอกชนดำเนินกิจการรถไฟในกรณีนี้จะเป็นการขัดต่อกฎหมายหรือไม่  จึงเป็นการหารือว่า  การที่การรถไฟฯ จะให้เอกชนเช่ากิจการรถไฟในกรณีนี้จะเป็นการขัดต่อกฎหมายหรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า โดยที่มาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทยฯ ได้ให้อำนาจการรถไฟฯ  กระทำการต่างๆ ภายในขอบวัตถุประสง
             ค์ได้  อำนาจเช่นว่านี้ให้รวมถึงการให้เช่าเครื่องใช้บริการ และความสะดวกต่างๆ ของกิจการรถไฟด้วย  ดังนั้น ในกรณีที่หารือนี้  การที่การรถไฟฯ จะให้บริษัทศรีเมืองมหาชัย จำกัด เช่าทางรถไฟ สะพาน ช่องทางระบายน้ำ อาคารสถานี อาคารที่ทำการ เครื่องอาณัติสัญญาณและโทรคมนาคม เครื่องจักรประจำที่รวมทั้งเครื่องประกอบทางรถไฟ ตลอดจนที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง และการรถไฟฯ จะขายรถจักรและโบกี้ให้บริษัทฯ ดังกล่าว ทั้งนี้ เพื่อจัดเดินขบวนรถขนส่งผู้โดยสารและสินค้า  จึงเป็นการให้เช่าเครื่องใช้ บริการ และความสะดวกต่างๆ ของกิจการ
             รถไฟ อันเป็นการดำเนินการตามอำนาจของการรถไฟฯ ตามมาตรา ๙ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทยฯ   และไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะดำเนินการได้ตามมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทยฯ   อย่างไรก็ตาม สำหรับกรณีนี้คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๒๘ ให้การรถไฟฯ เชิญชวนเอกชนเข้าดำเนินการรถไฟสายนี้ จึงเท่ากับเป็นการให้ความเห็นชอบแล้ว  อนึ่ง ในการให้เอกชนเช่ากิจการรถไฟนั้น การรถไฟฯ จะต้องกำหนดเงื่อนไขเพื่อประโยชน์ในการควบคุมกิจการดังกล่าวอั
             นเป็นกิจการสาธารณูปโภคเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่รัฐและประชาชนและความปลอดภัยของประชาชน ซึ่งเป็นหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดไว้สำหรับการรถไฟฯ ในฐานะที่การรถไฟฯ เป็นหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่ในการดำเนินกิจการรถไฟในประเทศไทย(มาตรา ๓๘) 
สำหรับปัญหาที่หารือว่า  หากการรถไฟฯ ให้เอกชนดำเนินกิจการการรถไฟได้ การรถไฟฯ จะต้องดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจำหน่ายกิจการหรือหุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ พ.ศ. ๒๕๐๔ หรือไม่ เพียงใด นั้น ระเบียบฯ ดังกล่าวกำหนดว่า
“ข้อ ๓  ในระเบียบนี้
“จำหน่าย
             ” หมายความว่า  ขาย แลกเปลี่ยน ให้ ให้เช่า ให้เช่าซื้อหรือโอนกรรมสิทธิ์โดยวิธีอื่น  ทั้งนี้ ไม่รวมถึงการโอนหุ้นในบริษัทจำกัดให้บุคคลใดถือเป็นการชั่วคราวเพื่อประโยชน์ในการเข้าเป็นกรรมการในบริษัทจำกัดนั้น 
 “กิจการ” หมายความว่า  สินทรัพย์หรือธุรกิจที่ประกอบขึ้นเป็นหน่วยงานซึ่งเมื่อจำหน่ายไปแล้วจะมีผลทำให้ผู้จำหน่ายต้องหยุดดำเนินงานหรือยุบเลิกหน่วยงานนั้น
ฯลฯ  				ฯลฯ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่าการที่การรถไฟฯ ให้เอกชนเช่าเครื่องใช้ บริการ และความสะดวกต่างๆ ของกิจการรถไ
             ฟเป็นการจำหน่ายกิจการตามข้อ ๓ ดังกล่าว  การรถไฟฯ จึงต้องคำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจำหน่ายกิจการหรือหุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึ่งในกรณีนี้เป็นการจำหน่ายกิจการมีมูลค่าตามงบดุลเกินห้าแสนบาทจึงต้องได้รับอนุมัติในหลักการจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะดำเนินการต่อไปได้ตามข้อ ๔   และเมื่อได้รับอนุมัติในหลักการแล้วจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาในเรื่องวิธีการจำหน่ายต่อไปตามข้อ ๖ ข้อ ๗ ข้อ ๘ ข้อ ๙ และข้อ ๑๐ 
อย่างไรก็ตาม สำหรับปัญหาที่หารือนี้ ข้อเท็จจริงป
             รากฏว่า การรถไฟฯ  ได้เคยเสนอเรื่องนี้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในการยกเลิกการเดินรถไฟสายดังกล่าว  และคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๒๘ ให้การรถไฟฯ เชิญชวนเอกชนเข้าดำเนินกิจการรถไฟสายนี้ก่อน  หากไม่มีเอกชนสนใจจึงให้การรถไฟฯ ยกเลิกการเดินรถสายนี้  เมื่อการรถไฟฯ ได้ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวโดยเชิญชวนเอกชนมาดำเนินกิจการ จนมีการตกลงที่จะให้บริษัทศรีเมืองมหาชัยจำกัด เช่ากิจการรถไฟสายดังกล่าวกับมีการตกลงกันในรายละเอียดเกี่ยวกับการเช่าแล้วโดยมิได้เป็นไปตามขั้นตอนใน
             รายละเอียดที่ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจำหน่ายกิจการหรือหุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ พ.ศ. ๒๕๐๔ กำหนดไว้การรถไฟฯ จึงสมควรที่จะเสนอผลการดำเนินการในเรื่องนี้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบอีกครั้งหนึ่ง พร้อมกับขอยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวด้วย


(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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