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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๒๕๓๐

ซึ
บันทึก
Gar ปัญหาเกียวกับตําแหน่งกรรมการในคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ

(กรณีผู้แทนกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ

พลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญ

พลังงานปรมาณเพื่อสันติ (ฉบับที la) พ.ศ.๒๕๐๕)

กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและพลังงาน ได้มีหนังสือ fi aw ๐๐๐๑/
๑๓๕๕๒๓ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า
กระทรวงวิทยาศาสตร์ ฯ ได้รับรายงานจากสํานักงานพลังงานปรมาณญูเพื่อสันติว่า สํานักงาน

พลั
             งงานปรมาณญูเพื่อสันติได้นําเรื่ององค์ประกอบของคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ

(พ.ป.ส.) เสนอต่อคณะกรรมการ พ.ป.ส. เพื่อพิจารณาว่า โดยที่สํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อ
สันติได้โอนจากสังกัดกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติมาสังกัด กระทรวงอุตสาหกรรมเมื่อวันที่ ๑
ตุลาคม ๒๕๑๕ ตามข้อ ๑๕“แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๓ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน
พ.ศ.๒๕๑๕ และต่อมาได้โอนมาสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ ฯ เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๒๒
ตามมาตรา ๑๒“แห่งพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารบางส่วนของสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง

เกษตรและสหกรณ
             ์ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ.

* ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๓ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕

ข้อ ๓๕ ให้โอนบรรดาอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการของสํานักงานพลังงานปรมาณเพื่อสันติ
กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ และบรรดาอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ ในส่วนที่
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบ หรือข้อบังคับ ซึ่งสํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติเป็นเจ้าหน้าที่
และอํานาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่สํานักงานพลังงานปรมาญูเพื่อสันติ กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติไปเป็นของ
             
สํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงอุตสาหกรรม หรือของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม หรือ
เจ้าหน้าที่สํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติกระทรวงอุตสาหกรรม แล้วแต่กรณี

๒พพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารบางส่วนของสํานักนายกรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๒๒

มาตรา ob ให้โอนบรรดาอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการของสํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อ
สันติ กระทรวงอุตสาหกรรม ไปเป็นของสํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และการพลังง
             าน

ให้โอนบรรดาอํานาจหน้าที่ของกระทรวงอุตสาหกรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
และของเจ้าหน้าที่สํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงอุตสาหกรรม ตามกฎหมายว่าด้วยพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ ไปเป็นของกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการพลังงาน หรือของเจ้าหน้าที่สํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน แล้วแต่กรณี
             [END PAGE 1]
             1๓

๒๕๒๒ ดังนั้น องค์ประกอบของคณะกรรมการ พ.ป.ส.ตามมาตรา ๕"แห่งพระราชบัญญัติ
พลังงานปรมาณเพื่อสันติ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อ
สันติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๐๕ ที่บัญญัติให้มีผู้แทนกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติร่วมเป็นกรรมการ
อยู่ด้วยนั้น ย่อมจะหมายถึงผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ ฯ โดยปริยายหรือไม่ ซึ่งที่ประชุม
คณะกรรมการ พ.ป.ส.ได้พิจารณาแล้วมีมติให้สํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันตินําเรื่องหารือกับ

คณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ป
             ัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
การพลังงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ) แล้ว ข้อเท็จจริง
ในเรื่องนี้ปรากฏว่า เดิมสํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติสังกัดกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ
ต่อมาใน พ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ we แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๐ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน
พ.ศ.๒๕๑๕ บัญญัติให้โอนอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการของสํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ
กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ อํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติใ
             นส่วน
ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับซึ่งสํานักงานพลังงานปรมาญูเพื่อสันติ
เป็นเจ้าหน้าที่ และอํานาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่สํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวง
พัฒนาการแทห่งชาติ ไปเป็นของสํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงอุตสาหกรรม หรือ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม หรือของเจ้าหน้าที่สํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ
กระทรวงอุตสาหกรรม แล้วแต่กรณี  และเมื่อ พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติโอน
กิจการบริหารบางส่วนของสํานักนายกรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
             พาณิชย์
กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงอุตสาหกรรมพ.ศ.๒๕๒๒ บัญญัติให้โอนอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับ
ราชการของสํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงอุตสาหกรรม ไปเป็นของสํานักงาน
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน อํานาจหน้าที่ของ
กระทรวงอุตสาหกรรม ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม และของเจ้าหน้าที่สํานักงาน
พลังงานปรมาญูเพื่อสันติ กระทรวงอุตสาหกรรม ตามกฎหมายว่าด้วยการพลังงาน ปรมาณูเพื่อ
สันติ ไปเป็นของกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน ของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวิทย
             าศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน หรือของ เจ้าหน้าที่สํานักงานพลังงานปรมาญู

=พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๐๕

มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เรียกโดยย่อว่า *พ.ป.ส.” มีอํานาจ
หน้าที่ปฏิบัติการเกี่ยวกับพลังงานปรมาณูตามพระราชบัญญัตินี้ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน
กรรมการ ผู้แทนกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข
ผู้แทนกระทรวงเกษตรผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรร
             ม ผู้แทนสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ผู้แทนสํานัก
งบประมาณ เลขาธิการสํานักงานพลังงานปรมาณเพื่อสันติ กับผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินแปดคนซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้ง เป็นกรรมการ

ให้เลขาธิการสํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติเป็นเลขานุการคณะกรรมการ
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             เพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน แล้วแต่กรณี จึงมีปัญหาที่จะต้อง
พิจารณาว่า ตามที่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติพลังงานปรมาญูเพื่อสันติ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๐๕ บัญญัติให้
คณะกรรมการพลังงานปรมาญูเพื่อสันติประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติเป็น
กรรมการด้วยนั้น จะหมายถึงผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงานโดย
ปริยาย หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่าการที่มาตรา
๕ แห่งพระราชบั
             ญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๐๕ บัญญัติให้ผู้แทนกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ
เป็นกรรมการในคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ นั้น เป็นการกําหนดอํานาจหน้าที่ส่วน
หนึ่งของกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติด้วย แต่โดยที่ข้อ ๓๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๑ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ไม่ได้บัญญัติให้โอนอํานาจหน้าที่ของกระทรวง
พัฒนาการแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ ไปเป็นของกระทรวง
อุตสาหกรรม คงบัญญัติเพีย
             งแต่ให้โอนเฉพาะอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการของสํานักงาน
พลังงานปรมาณเพื่อสันติ กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ อํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พัฒนาการแห่งชาติในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ ซึ่งสํานักงาน
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติเป็นเจ้าหน้าที่ และอํานาจหน้าที่ของ เจ้าหน้าที่สํานักงานพลังงานปรมาญ
เพื่อสันติ กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติไปเป็นของสํานักงานพลังงานเพื่อสันติ กระทรวง
อุตสาหกรรม ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม และของเจ้าหน้าที่สํานักงานพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ กร
             ะทรวงอุตสาหกรรม แล้วแต่กรณี เท่านั้น ดังนั้น อํานาจหน้าที่ในการเป็น
กรรมการในคณะกรรมการพลังงานปรมาญูเพื่อสันติ ซึ่งเป็นอํานาจหน้าที่ของกระทรวงพัฒนาการ
แห่งชาติ จึงไม่ได้โอนไปเป็นอํานาจหน้าที่ของกระทรวงอุตสาหกรรม เมื่ออํานาจหน้าที่ดังกล่าว
ไม่ได้โอนไปเป็นอํานาจหน้าที่ของกระทรวงอุตสาหกรรม แม้ว่าต่อมาได้มีการโอนอํานาจหน้าที่
ของกระทรวงอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ ไปเป็นของ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน ตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
โอนกิจการการบริหารบางส่
             วนของสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
พาณิชย์ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๒๒ กีตาม  อํานาจหน้าที่
ดังกล่าวนั้นก็ไม่ได้โอนไปเป็นของกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงานด้วย เพราะ
กระทรวงอุตสาหกรรมมิได้รับโอนอํานาจหน้าที่ดังกล่าวนั้นมาแต่เดิม

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า  ผู้แทนกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
พลังงานปรมาณเพื่อสันติ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพลังงานปรมา
             ณูเพื่อ
สันติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๐๕ ไม่หมายความถึงผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
การพลังงานโดยปริยาย
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             (asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
อิ๊นวาคม ๒๕๓๐
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