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             เรื่องเสร็จที่ ๕๒๐๓/โ๒๕๒๐

wg
บันทึก
Gar สินค้าเครื่องแต่งกายซึ่งตกแต่งด้วยสีธงชาติไทย (การนําแถบสีธงชาติไทย

มาประดับหรือตกแต่งสินค้าจะมีความผิดตามมาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓

มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติธง พ.ศ.๒๕๒๒ หรือมาตรา ๑๑๕

แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือไม่)

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๓๓๓๑ ลงวันที่
๑๓ มิถุนายน ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภคแจ้งว่า ในปัจจุบันได้มีการนําแถบสีธงชาติไทยมาประดับหรือตกแต่งสินค้า
เครื่องแต่งกาย โดยเ
             ฉพาะรองเท้า กางเกง เพื่อให้เกิดความสวยงาม  ซึ่งผู้บริโภคร้องเรียนว่า การ
กระทําของผู้ประกอบธุรกิจเหล่านี้อาจมีลักษณะเป็นการเหยียดหยามประเทศชาติ คณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภคได้พิจารณาเห็นว่า การกระทําดังกล่าวอาจจะเป็นความผิดตามกฎหมายได้ เช่น
ความผิดตามมาตรา ๕๒* มาตรา ๕๓" และมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติธง พ.ศ.๒๕๒๒ หรือ
ตามมาตรา ๑๑๕“ แห่งประมวลกฎหมายอาญา เป็นต้น ทั้งนี้แล้วแต่ข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป
จึงมีมติให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง
พิจารณาดําเนิน
             การต่อไป โดยอาจมีการแก้ไขพระราชบัญญัติธง พ.ศ.๒๕๒๒๒ ให้รัดกุมยิ่งขึ้น

๑มาตรา ๕๒ ผู้ใดใช้หรือแสดงธง รูปจําลองของธง หรือแถบสีธงที่ได้กําหนดลักษณะไว้ใน

พระราชบัญญัตินี่ หรือตามที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งออกตาม พระราชบัญญัตินีไว้ที่สิงบรรจุหีบท่อ สิงหุ้มท่อ

สิ่งผูกมัด หรือสิ่งใด ๆ ทั้งนี้ โดยไม่สมควร ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ

*มาตรา ๕๓  ผู้ใดกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดต่อธงตามมาตรา ๕ หรือมาตรา » ดังต่อไปนี้

(๑) ประดิษฐ์รูป ตัวอักษร ตัวเลข หรือเครื
             ่องหมายอื่นใดในผืนธง รูปจําลองของธง หรือใน
แถบสีธง นอกจากที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น

(๒) ใช้ ชัก หรือแสดงธง รูปจําลองของธง หรือแถบสีธงอันมีลักษณะตาม (๑)

(๓) ใช้ ชัก หรือแสดงธง รูปจําลองของธง หรือแถบสีธงไว้ ณ ที่หรือโดยวิธีอันไม่สมควร

(๕) ประดิษฐ์ธง รูปจําลองของธง หรือแถบสีธงไว้ ณ ที่หรือสิ่งใด ๆ โดยไม่สมควร

(๕) แสดงหรือใช้สิ่งใด ๆ ที่มีรูปธง รูปจําลองของธง หรือมีแถบสีธงอันมีลักษณะตาม (๕)
โดยไม่สมควร

ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปร
             ับ

"มาตรา ๕๕ ผู้ใดกระทําการใด ๆ อันมีลักษณะเป็นการเหยียดหยามต่อธงรูปจําลองของธง
หรือแถบสืธงที่ได้บัญญัติกําหนดลักษณะไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

«มาตรา ๑๑๕ ผู้ใดกระทําการใด ๆ ต่อธงหรือเครื่องหมายอื่นใดอันมีความหมายถึงรัฐเพื่อ

a            8 ซั.        5,    "ล:    ay ot  เค  va doa     a ae
เหยียดหยามประเทศชาติ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสีพันบาท ห
             รือทั้งจําทั้งปรับ
             [END PAGE 1]
             1๓

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีความเห็นเช่นเดียวกับ
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคว่า การนําแถบสีธงชาติไทยมาประดับหรือตกแต่งสินค้า เครื่อง
แต่งกาย อาจจะเป็นความผิดตามมาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติธง
พ.ศ.๒๕๒๒ หรือตามมาตรา ๑๑๕ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ทั้งนี้แล้วแต่ข้อเท็จจริงเป็นกรณี
ๆ ไป ดังนั้น จึงไม่จําต้องพิจารณาแก้ไขพระราชบัญญัติธง พ.ศ.๒๕๒๒ แต่อย่างใด และโดยที่
เรื่องนี้เป็นปัญหากฎหมาย สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาพิจารณาให้ควา
             มเห็นในปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคําชี้แจง
เพิ่มเติมจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี และสํานักงาน
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค) แล้วได้ความว่า ในเรื่องนี้สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภคได้รับคําร้องเรียนจากผู้บริโภคว่า ในปัจจุบันนี้ได้มีการนําแถบสีธงชาติไทยมาประดับหรือ
ตกแต่งสินค้าเครื่องแต่งกายโดยเฉพาะรองเท้า กางเกง ซึ่งผู้ร้องเรียนเห็นว่าเป็นการกระทําที่ไม่
สมควร เป็นการเหยียดหยามประเทศชาติ แต่ผู้ร้องเรียนก็ไม่ได้ให้
             รายละเอียดการใช้แถบสีธงชาติ
ไทยหรือส่งสินค้าตัวอย่างมาให้สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคพิจารณาแต่อย่างใด
สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคจึงไม่ทราบว่าตามความเป็นจริงนั้นได้มีการใช้แถบสีธง
ชาติไทยตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติธง พ.ศ.๒๕๒๒ ในการประดับหรือ
ตกแต่งสินค้า เครื่องแต่งกายหรือไม่ หรือมีการใช้แถบสีธงชาติไทย ประดับหรือตกแต่งสินค้า
เครื่องแต่งกายในลักษณะที่ไม่สมควรหรือไม่อย่างใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้วเห็น
ว่า เมื่อยังไม่ปรากฏ
             ข้อเท็จจริงเป็นที่แน่ชัดว่า แถบสีที่มีผู้นําไปประดับหรือตกแต่งสินค้า เครื่อง
แต่งกายตามบัญหาที่หารือมานี้เป็นแถบสีธงชาติไทยตามมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติธง
พ.ศ.๒๕๒๒ จริงหรือไม่ และการนําไปประดับหรือตกแต่งสินค้า เครื่องแต่งกายนั้นมีลักษณะ
อย่างไร จึงยากที่จะวินิจฉัยได้ว่าการกระทําดังกล่าวขัดต่อกฎหมายหรือไม่ อย่างไรก็ตาม
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)เห็นว่า มาตรา ๕(๑)” แห่ง
พระราชบัญญัติธง พ.ศ.๒๕๒๒ ได้บัญญัติให้ธงชาติไทยมีแถบสี ๕ แถบตลอดความยาวของผืนธง
โดยตรงกลางเป็นแถบสีน้้าเงิ
             นแก่กว้าง ๒ ส่วน ต่อจากแถบสีน้้าเงินแก่ออกไปทั้งสองข้างเป็นแถบ

สีขาวกว้างข้างละ ๑ ส่วน ต่อจากแถบสีขาวออกไปทั้งสองข้างเป็นแถบสีแดงกว้างข้างละ ๑ ส่วน

ฉะนั้น แถบสีที่นําไปประดับหรือตกแต่งสินค้า เครื่องแต่งกาย อันจะอยู่ภายใต้บังคับบทบัญญัติ

*มาตรา ๕ ธงที่มีความหมายถึงประเทศไทยและชาติไทย ได้แก่
(๑) ธงชาติ มีลักษณะเป็นรูปสีเหลี่ยมผืนผ้า กว้าง ๒ ส่วน ยาว « ส่วนด้านกว้างแบ่งเป็น ๕
Py                      Pow.    1 4           น           ข้.    +       by
แถบตลอดความยาวของผืนธง ตรงกลางเป็นแถบสีนําเงิ
             นแก่กว้าง ๒ ส่วน ต่อจากแถบสีนําเงินแก่ออกไปทั้งสอง
ว.   gy            yoy.             1                     ry     a   ey             yoy
ข้างเป็นแถบสีขาวกว้างข้างละ ๑ ส่วน ต่อจากแถบสีขาวออกไปทั้งสองข้างเป็นแถบสีแดงกว้างข้างละ ๑ ส่วน ธง

ซาตินี่เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “ธงไตรรงค์”

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             แห่งกฎหมาย จึงย่อมหมายความถึงแถบสีธงชาติไทยที่มีลักษณะตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติธง พ.ศ.๒๕๒๒ คือมีแถบสี ๕ แถบตลอดความยาวของผืนธง ตรงกลางเป็นแถบสี
น้าเงินแก่กว้าง ๒ ส่วนต่อจากแถบสีน้้าเงินแก่ออกไปทั้งสองข้างเป็นแถบสีขาวกว้างข้างละ ๑ ส่วน
ต่อจากแถบสีขาวออกไปทั้งสองข้างเป็นแถบสีแดงกว้างข้างละ ๑ ส่วน หากมีลักษณะแตกต่างไป
จากที่บัญญัติไว้ดังกล่าวก็ไม่อาจถือเป็นแถบสีธงชาติไทยตามกฎหมาย

สําหรับบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่คุ้มครองการกระทําการใด ๆ ต่อแถบสีธงชาติ
ไทยนั้นได้มีมาตรา ee? มาตรา ๕๓” และมาตรา ๕๕
             “ แห่งพระราชบัญญัติธง พ.ศ.๒๕๒๒
กําหนดโทษแก่ผู้ที่ใช้หรือแสดงแถบสีธงชาติไทย หรือกระทําการใด ๆ อันมีลักษณะเป็นการ
เหยียดหยามต่อแถบสีธงชาติไทย และเมื่อได้พิจารณาความในมาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ และมาตรา
๕๕ ดังกล่าวแล้ว เห็นว่า การใช้หรือแสดงแถบสีธงชาติไทย หรือการกระทําการใด ๆ อันมี
ลักษณะเป็นการเหยียดหยามต่อแถบสีธงชาติไทย อันจะเป็นความผิดตามมาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓
และมาตรา ๕๕ นั้น จะต้องเป็นการกระทําโดยไม่สมควร หรือกระทําไว้ ณ ที่หรือโดยวิธีอันไม่
สมควรหรือมีลักษณะเป็นการเหยียดหยามต่อแถบสีธงชาติไทย แล้วแต่กรณี ซึ
             ่งการกระทําใน
ลักษณะอย่างใด ที่ใด หรือโดยวิธีใดอันเป็นการไม่สมควรหรือมีลักษณะเป็นการเหยียดหยามต่อ
แถบสีธงชาติไทยหรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป ส่วนมาตรา con®
แห่งประมวลกฎหมายอาญา เป็นบทบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการกระทําการใด ๆ ต่อธง
หรือเครื่องหมายอื่นใดอันมีความหมายถึงรัฐโดยมีเจตนาเหยียดหยามประเทศชาติ หาได้คุ้มครอง
ถึงการกระทําการใด ๆ ต่อแถบสีธงชาติไทยไม่

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็น
ว่า การนําแถบสีธงชาติไทยมาประดับหรือตกแต่งสินค้า
              เครื่องแต่งกาย จะเป็นความผิดตาม
มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติธง พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม่ นั้น ต้อง
พิจารณาจากแถบสีดังกล่าวว่ามีลักษณะเป็นแถบสีธงชาติไทยตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติธง
พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม่  และขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไปว่าการกระทําดังกล่าวเป็นการกระทํา
โดยไม่สมควรหรือกระทําไว้ ณ ที่หรือโดยวิธีอันไม่สมควร หรือมีลักษณะเป็นการเหยียดหยามต่อ
แถบสีธงชาติไทยหรือไม่ โดยไม่จําต้องพิจารณาแก้ไขพระราชบัญญัติธง พ.ศ.๒๕๒๒ และการ

กระทําดังกล่าวนันไม่เป็นความผิดตามมาตรา ๑๑๕ แห่ง
             ประมวลกฎหมายอาญา

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
=โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
4โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (2)
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๓
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