
เรื่องเสร็จที่ ๔๒๓/๒๕๒๔ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  การลงโทษทางวินยัตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน 

แก่ขา้ราชการซ่ึงไปปฏิบติังานในรฐัวิสาหกิจและกระท าการทุจริต 
หรือประพฤติมิชอบ 

   
 

ส านกังาน ป.ป.ป. ได้มีหนังสือ ลับ ที่ สร.๐๘๐๖/๖๖๗๙ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม 
๒๕๒๔ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  เนื่องจากปรากฏว่ามีข้าราชการพลเรือน
บางคนซึ่งมีต าแหน่งหน้าที่ เป็นประธานกรรมการ รองประธานกรรมการหรือกรรมการใน
รัฐวิสาหกิจ หรือไปช่วยปฏิบัติงานในต าแหน่งหน้าที่พนักงานของรัฐวิสาหกิจและข้าราชการผู้นั้น
ได้กระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบขึ้นในรัฐวิสาหกิจ แต่ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการลงโทษผู้
ด ารงต าแหน่งหรือผู้ ช่วยปฏิบัติงานดังกล่าวไว้ในกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของรัฐวิสาหกิจ 
นั้น  ส านักงาน ป.ป.ป. จึงขอหารือในปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้  

๑. ในกรณีที่ข้าราชการพลเรือนซึ่งมีกฎหมายก าหนดให้เป็นประธานกรรมการ 
รองประธานกรรมการ หรือกรรมการของรัฐวิสาหกิจโดยต าแหน่ง หรือได้เข้าด ารงต าแหน่งใน
รัฐวิสาหกิจโดยการแต่งตั้ง หรือได้เข้าด ารงต าแหน่งในรัฐวิสาหกิจโดยการแต่งตั้งในฐานะผู้แทน
ของส่วนราชการ ได้กระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในต าแหน่งหน้าที่ประธานกรรมการ รอง
ประธานกรรมการ หรือกรรมการของรัฐวิสาหกจิ แล้วแต่กรณี 

๒. ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจยืมตัวข้าราชการพลเรือนไปช่วยท างานในต าแหน่งหน้าที่
พนักงานของรัฐวิสาหกิจ และข้าราชการผู้นั้นได้กระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในหน้าที่ของ
พนักงานของรัฐวิสาหกจิ 

ในสองกรณีดังกล่าวข้างต้น เจ้าสังกัดของข้าราชการจะด าเนินการลงโทษทางวินัย
แก่ข้าราชการผู้นั้นตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ได้หรือไม่ เพียงใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ. และ
ส านักงาน ป.ป.ป.) แล้ว มีความเห็นว่า ในการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของ
คณะกรรมการกฤษฎีกานั้น ได้มีระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้
ความเหน็ทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ ข้อ ๙ (๒)๑  ก าหนดว่า กรรมการ

 
๑ ข้อ ๙  กรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเหน็ทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้  

ฯลฯ     ฯลฯ 
  (๒) เรื่องที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมายและกรรมการร่าง

กฎหมายเหน็ว่าสมควรให้มีการด าเนินการตามกฎหมายนั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน 
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๒ 

ร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเร่ืองที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของสถาบันอื่น
อยู่แล้วตามกฎหมายและโดยที่ ปัญหาที่ส านักงาน ป.ป.ป. หารือมานี้ เป็นปัญหาเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งมาตรา ๘ (๓)๒  แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวได้ก าหนดให้ ก.พ.เป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการใช้
บังคับกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๓)จึงขอเสนอให้ส านักงาน ป.ป.ป. ได้หารือปัญหานี้กบัส านักงาน ก.พ.ต่อไป 

 

 
(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             พฤศจิกายน ๒๕๒๔ 

 
๒ มาตรา ๘  ก.พ. มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ      ฯลฯ 
  (๓) ตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกดิข้ึนเนื่องจากการใช้บังคับพระราชบัญญัติมติของ ก.พ. 

เม่ือได้รับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้ใช้บังคับได้ตามกฎหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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ซึ
บันทึก
เรื่อง การลงโทษทางวินัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
แก่ข้าราชการซึ่งไปปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจและกระทําการทุจริต

หรือประพฤติมิชอบ

สํานักงาน ป.ป.ป. ได้มีหนังสือ ลับ ที่ สร.๐๕๐๒/อ๒๓๐๕ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม
๒๕๒๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากปรากฏว่ามีข้าราชการพลเรือน
บางคนซึ่งมีตําแหน่งหน้าที่เป็นประธานกรรมการ รองประธานกรรมการหรือกรรมการใน
ร๊ฐวิสาหกิจ หรือไปช่วยปฏิบัติงานในตําแหน่งหน้าที่พนักงานของรัฐวิสาหกิจและข้าราชการผู้นั้น
ได้กระท
             ําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบขึ้นในรัฐวิสาหกิจ แต่ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการลงโทษผู้
ดํารงตําแหน่งหรือผู้ช่วยปฏิบัติงานดังกล่าวไว้ในกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของรัฐวิสาหกิจ
the สํานักงาน ป.ป.ป. จึงขอหารือในปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. ในกรณีที่ข้าราชการพลเรือนซึ่งมีกฎหมายกําหนดให้เป็นประธานกรรมการ
รองประธานกรรมการ หรือกรรมการของรัฐวิสาหกิจโดยตําแหน่ง หรือได้เข้าดํารงตําแหน่งใน
รัฐวิสาหกิจโดยการแต่งตั้ง หรือได้เข้าดํารงตําแหน่งในรัฐวิสาหกิจโดยการแต่งตั้งในฐานะผู้แทน
ของส่วนราชการ ได้กระทําการทุจริตหร
             ือประพฤติมิชอบในตําแหน่งหน้าที่ประธานกรรมการ รอง
ประธานกรรมการ หรือกรรมการของรัฐวิสาหกิจ แล้วแต่กรณี

๒. ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจยืมตัวข้าราชการพลเรือนไปช่วยทํางานในตําแหน่งหน้าที่
พนักงานของรัฐวิสาหกิจ และข้าราชการผู้นั้นได้กระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในหน้าที่ของ
พนักงานของรัฐวิสาหกิจ

ในสองกรณีดังกล่าวข้างต้น เจ้าสังกัดของข้าราชการจะดําเนินการลงโทษทางวินัย
แก่ข้าราชการผู้นั้นตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ได้หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พ
             ิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน AW. และ
สํานักงาน ป.ป.ป.) แล้ว มีความเห็นว่า ในการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของ
คณะกรรมการกฤษฎีกานั้น ได้มีระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้
ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ ข้อ of (๒)? กําหนดว่า กรรมการ

๑ข้อ « กรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) เรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมายและกรรมการร่าง
กฎ
             หมายเห็นว่าสมดวรให้มีการดําเนินการตามกฎหมายนั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 1]
             ๒

ร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสถาบันอื่น
อยู่แล้วตามกฎหมายและโดยที่ปัญหาที่สํานักงาน ป.ป.ป. หารือมานี้เป็นปัญหาเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งมาตรา ๕ (๓)” แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวได้กําหนดให้ ก.พ.เป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการใช้
บังคับกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๓)จึงขอเสนอให้สํานักงาน ป.ป.ป. ได้หารือปัญหานี้กับสํานักงาน
              ก.พ.ต่อไป

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๕

๒ มาตรา ๕ ก.พ. มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ดีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการใช้บังคับพระราชบัญญัติมติของ ก.พ.
เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้ใช้บังคับได้ตามกฎหมาย

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 2]
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