
 

เรื่องเสร็จที่ ๔๒๒/๒๕๓๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การแต่งตั้งขา้ราชการใหท้ าหนา้ที่หวัหนา้ส านกังานเกษตรและสหกรณจ์ังหวดั 

   

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๐๓/๑๓๕๘๖ ลงวันที่ ๑
พฤษภาคม ๒๕๓๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากได้มีพระราชกฤษฎีกา
แบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๓๘ ก าหนดให้มี  
“ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด” เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ตั้งแต่วันที่ ๘ กุมภาพันธ ์
๒๕๓๘ แต่ขณะนี้  ก.พ. ยังมิได้ก าหนดต าแหน่งข้าราชการของส านักงานเกษตรและสหกรณ์
จังหวัด ซึ่งในทางปฏิบัติจ าเป็นต้องให้มีผู้ปฏิบัติงานในส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงหัวหน้าส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดที่จะต้องพิจารณาคัดเลือกจาก
ข้าราชการกรมต่างๆ ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้ปฏิบัติหน้าที่ในส านักงานเกษตร
และสหกรณ์จังหวัดไปพลางก่อนจนกว่า ก.พ.จะได้ก าหนดต าแหน่งข้าราชการให้ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือการแต่งตั้งข้าราชการให้ท าหน้าที่หัวหน้า
ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดในระหว่างที่ ก.พ. ยังมิได้ก าหนดต าแหน่งดังกล่าว ดังนี้  

ประเด็นที่ ๑  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะแต่งตั้งข้าราชการในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด เช่น เกษตรจังหวัด ป่าไม้
จังหวัด สหกรณ์จังหวัด ประมงจังหวัด ปศุสัตว์จังหวัด หรือปฏิรูปที่ดินจังหวัด เป็นต้น แต่มิได้
สงักัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าส านักงานเกษตร
และสหกรณ์จังหวัดตามมาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ได้หรือไม่  ถ้าไม่สามารถท าได้ จะสั่งให้ข้าราชการดังกล่าวรักษาการใน
ต าแหน่งหัวหน้าส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดตามมาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ ง๒ แห่ง

 
๑มาตรา ๔๗  ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา ๓๓วรรคหนึ่ง หรือ

หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธบิดีแต่งตั้งข้าราชการใน
กรมคนหนึ่งซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทยีบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน 

ให้น าความในมาตรานี้มาใช้บังคับแก่ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมด้วย
โดยอนุโลม 

๒มาตรา ๖๘  ในกรณีที่ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลง หรือผู้ด ารงต าแหน่งไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
ให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ มีอ านาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่เหน็สมควรรักษาการในต าแหน่งนั้นได้ 

ผู้รักษาการในต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง ให้มีอ านาจหน้าที่ตามต าแหน่งที่รักษาการนั้น ในกรณี
ที่ มีกฎหมายอื่น กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีมติคณะกรรมการตามกฎหมายหรือค าสั่ ง
ผู้ บังคับบัญชา แต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นๆ เป็นกรรมการ หรือให้มีอ านาจหน้าที่อย่างใดกใ็ห้ผู้รักษาการใน
ต าแหน่งที่ท าหน้าที่กรรมการ หรือมีอ านาจหน้าที่อย่างนั้นในระหว่างที่รักษาการในต าแหน่ง แล้วแต่กรณี 



 ๒ 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ได้หรือไม่ ถ้าไม่สามารถท าได้อีก จะ
มอบหมายให้ข้าราชการดังกล่าวปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดได้
หรือไม่ 

ประเด็นที่ ๒  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะแต่งตั้งข้าราชการในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานที่มิใช่ราชการบริหารส่วนภูมิภาค แต่ปฏิบัติ
ราชการประจ าอยู่ในจังหวัด และมิได้สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เช่น 
หัวหน้าโครงการชลประทานจังหวัด เป็นต้น เป็นผู้ รักษาราชการแทน หรือรักษาการในต าแหน่ง 
หรือมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ท านองเดียวกับ
ประเดน็ที่ ๑ ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวประกอบกับได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงของผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี  (ส านักงาน 
ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส านักงานปลัดกระทรวง) แล้ว 

ส าหรับข้อหารือในประเดน็ที่ ๑ เห็นว่า  เมื่อมีการแบ่งส่วนราชการในส านักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยจัดตั้งเป็น “ส านักงานเกษตรและสหกรณ์
จังหวัด” ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๓๘ แล้ว ส่วนราชการดังกล่าวจะมีฐานะเทียบกองตามมาตรา ๓๑ 
(๒)๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ และต าแหน่งหัวหน้า

 
๓มาตรา ๕  ให้แบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดังนี้  
ก. ราชการบริหารส่วนกลาง 
(๑) กองกลาง 
(๒) กองคลัง 
(๓) กองการเจ้าหน้าที่ 
(๔) กองการเกษตรต่างประเทศ 

(๕) กองเกษตรสารนิเทศ 

(๖) กองตรวจและประสานราชการ 

(๗) กองแผนงานและโครงการพิเศษ 

(๘) กองพัฒนาเกษตรที่สงู 

(๙) สถาบันพัฒนาผู้บริหารการเกษตรและสหกรณ์ 
(๑๐) ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง 

(๑๑) ส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ 

(๑๒) ส านักงานพัฒนาสถาบันเกษตรกร 

(๑๓) ส านักฝนหลวงและการบินเกษตร 

ข. ราชการบริหารส่วนภมิูภาค 

ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 
๔มาตรา ๓๑  กรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง อาจแบ่ง

ส่วนราชการดังนี้  



 ๓ 

ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดย่อมมีขึ้นโดยมาตรา ๓๓ วรรคสอง๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ แต่เมื่อขณะนี้ ยังไม่สามารถแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่ งหัวหน้า
ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดเพราะส านักงาน ก.พ.ยังมิได้ก าหนดอัตราผู้ด ารงต าแหน่ง
หัวหน้าส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด จึงเป็นกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการ
ตามมาตรา ๔๗๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ซึ่งอธิบดีมีอ านาจที่จะ
แต่งตั้งข้าราชการในกรมคนหนึ่งซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเป็นผู้ รักษา
ราชการแทนได้ และเมื่อส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดเป็นหน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวง (ซึ่งเป็นส่วนราชการมีฐานะเทียบกรม) ผู้มีอ านาจแต่งตั้งให้ข้าราชการเป็นผู้ รักษา
ราชการแทนในต าแหน่งที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งย่อมได้แก่ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะ
อธิบดี  แต่โดยที่หลักเกณฑ์การแต่งตั้งข้าราชการเป็นผู้ รักษาราชการแทนตามมาตรา ๔๗ อธิบดี
ต้องแต่งตั้งจากข้าราชการในกรมซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเท่านั้น 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะอธบิดีส าหรับส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ จึงจะแต่งตั้งเกษตรจังหวัด ป่าไม้จังหวัด สหกรณ์จังหวัด ประมงจังหวัด ปศุสัตว์
จังหวัด หรือปฏิรูปที่ดินจังหวัด ซึ่งมิได้เป็นข้าราชการสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง ให้เป็น
ผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดไม่ได้  ส่วนข้อหารือที่ว่าจะแต่งตั้ง
ข้าราชการดังกล่าวให้รักษาการในต าแหน่งโดยใช้อ านาจตามมาตรา ๖๘๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ต่อไปได้หรือไม่นั้น เหน็ว่า  การใช้อ านาจตามมาตรา ๖๘ 
ดังกล่าวจะต้องเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน แต่
เร่ืองการแต่งตั้งข้าราชการเป็นผู้ รักษาราชการแทนนี้ เป็นเร่ืองที่มีบัญญัติไว้ในมาตรา ๔๗ แห่ง

 
(๑) ส านักงานเลขานุการกรม 

(๒) กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง เว้นแต่บางกรมเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นจะไม่
แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกองกไ็ด้ 

กรมใดมีความจ าเป็น จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่นนอกจาก (๑) หรือ (๒) ก็
ได้ 

ส าหรับกรมต ารวจและส านักงานอัยการสูงสุด จะแบ่งส่วนราชการให้เหมาะสมกับราชการ
ของต ารวจหรือราชการของอยัการกไ็ด้ 

๕มาตรา ๓๓  ส านักงานเลขานุการกรมมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของกรม และ
ราชการที่มิได้แยกให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดโดยเฉพาะมีเลขานุการกรมเป็นผู้ บังคับบัญชา
ข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏบัิติราชการของส านักงานเลขานุการกรม 

ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๒) และส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง ให้มี
อ านาจหน้าที่ตามที่ได้ก าหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้นๆ  โดยให้มีผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หรือ
หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้อ านวยการกอง หรือหัวหน้ากอง หรือหัวหน้าส่วนราชการ
ตามมาตรา ๓๑วรรคสอง เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏบัิติราชการ 

๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 

๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๔ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ แล้ว กรณีจึงเป็นเร่ืองที่ไม่อาจน ามาตรา ๖๘ มา
ใช้ได้ 

ส่วนข้อหารือที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์หารือต่อไปว่าจะมอบหมายให้เกษตร
จังหวัด สหกรณ์จังหวัด ประมงจังหวัด ปศุสัตว์จังหวัด หรือปฏิรูปที่ดินจังหวัดปฏิบัติหน้าที่
หัวหน้าส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดได้หรือไม่นั้น เห็นว่า การมอบหมายให้ข้าราชการ
ปฏบิัติหน้าที่นั้น แม้ว่ามาตรา ๔๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ จะบัญญัติว่า 
“ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินต าแหน่งใดบังคับบัญชาข้าราชการ
พลเรือนในส่วนราชการหรือหน่วยงานใด ในฐานะใดให้เป็นไปตามที่ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 
๕๒ มอบหมายโดยท าเป็นหนังสือ” กต็ามการใช้อ านาจตามมาตรานี้ กม็ีหลักเกณฑ์เช่นเดียวกับที่
ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นที่ว่าอธบิดีกรมหนึ่งย่อมใช้อ านาจสั่งการบรรจุและแต่งตั้งได้แต่ข้าราชการใน
สังกัดของกรมที่ตนเป็นผู้บังคับบัญชาเท่านั้น  ดังนั้น ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะ
อธิบดีจะใช้อ านาจตามมาตรา ๔๓ มอบหมายให้ข้าราชการในกรมอื่นซึ่งมิได้เป็นข้าราชการสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงให้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดไม่ได้เช่นกัน  
อนึ่งส าหรับปลัดกระทรวงในฐานะผู้บังคับบัญชาของข้าราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรีตาม
มาตรา ๒๘๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ แม้ว่าโดยปกติจะมีอ านาจ
บังคับบัญชาและสั่งข้าราชการในสังกัดกรมต่างๆ ที่อยู่ในกระทรวงได้ แต่เมื่อมาตรา ๕๒ (๔)๑๐ 

 
๘มาตรา ๔๓  ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินต าแหน่งใดบังคับ

บัญชาข้าราชการพลเรือนในส่วนราชการหรือหน่วยงานใด ในฐานะใดให้เป็นไปตามที่ผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตาม
มาตรา ๕๒ มอบหมายโดยท าเป็นหนังสอื 

๙มาตรา ๒๘  ทบวง นอกจากมีรัฐมนตรีว่าการทบวงและรัฐมนตรีช่วยว่าการทบวง ให้มีปลัด
ทบวงคนหนึ่งมีอ านาจหน้าที่ดังนี้  

(๑) รับผิดชอบควบคุมราชการประจ าในทบวง ก าหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ
ของทบวง และล าดับความส าคัญของแผนการปฏิบัติราชการประจ าปีของส่วนราชการในทบวงใ ห้เป็นไปตาม
นโยบายที่รัฐมนตรีก าหนด รวมทั้งก ากับ เร่งรัดติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการใน
ทบวง 

(๒) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในทบวงรองจากรัฐมนตรี 

(๓) เป็นผู้ บังคับบัญชาข้าราชการในส านักงานปลัดทบวงและรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของส านักงานปลัดทบวง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๐มาตรา ๕๒  การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการพลเรือนสามัญ และการแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่ง ให้ด าเนินการตามมาตรา ๔๖ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๐ 
มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ หรือมาตรา ๖๖ แล้วแต่กรณี และให้ผู้ มีอ านาจ
ดังต่อไปนี้ เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๙ ให้ปลัดกระทรวงผู้ บังคับบัญชาเป็นผู้ มี
อ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง ส่วนการบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๙ ในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม
และไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวงแต่อยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีหรือในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม



 ๕ 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ก าหนดให้ปลัดกระทรวงเป็นผู้สั่งบรรจุและ
แต่งตั้งได้เฉพาะข้าราชการระดับ ๙ เท่านั้น และในกรณีที่เป็นปัญหานี้ เป็นกรณีต าแหน่งของ
ข้าราชการระดับ ๘ หรือระดับ ๗ อันเป็นอ านาจของอธิบดีตามมาตรา ๕๒(๕)๑๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ดังนั้น ปลัดกระทรวงในฐานะเช่นนั้นจึงไม่อาจสั่ง
บรรจุและแต่งตั้งข้าราชการระดับ ๘ หรือระดับ ๗ได้ 

ส่วนข้อหารือในประเด็นที่ ๒ ที่ว่าปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะแต่งตั้ง
ข้าราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานที่มิใช่ราชการบริหารส่วน
ภมูิภาค แต่ปฏิบัติราชการประจ าอยู่ในจังหวัดและมิได้สงักดัส านักงานปลัดกระทรวง เช่น หัวหน้า
โครงการชลประทานจังหวัดเป็นผู้ รักษาราชการแทนรักษาการในต าแหน่ง หรือมอบหมายให้
ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า  เมื่อข้าราชการ

 
และมีหัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบในการปฏบัิติราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี ให้อธบิดีผู้บังคับบัญชาเป็น
ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง ส าหรับการบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๙ ลงมาในส่วนราชการ
ที่มีฐานะเป็นกรม และไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวงแต่อยู่ในบังคับบัญชาของรัฐมนตรี หรือในส านักงาน
เลขานุการรัฐมนตรี ให้รัฐมนตรีเจ้าสงักดัเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

(๕) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๘ ให้อธบิดีผู้บังคับบัญชาเป็นผู้มีอ านาจสั่ง
บรรจุและแต่งตั้งเม่ือได้รับความเหน็ชอบจากปลัดกระทรวง ส่วนการบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๘ 
ในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวงแต่อยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี หรือ
ในส่วนราชการที่ มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้ นตรงต่อ
นายกรัฐมนตรีให้อธบิดีผู้บังคับบัญชาเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๑มาตรา ๕๒  การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการพลเรือนสามัญ และการแต่งตั้งให้ด ารง

ต าแหน่ง ให้ด าเนินการตามมาตรา ๔๖ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๐ 
มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ หรือมาตรา ๖๖ แล้วแต่กรณี และให้ผู้ มีอ านาจ
ดังต่อไปนี้ เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๙ ให้ปลัดกระทรวงผู้ บังคับบัญชาเป็นผู้ มี
อ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง ส่วนการบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๙ ในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม
และไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวงแต่อยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีหรือในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม
และมีหัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบในการปฏบัิติราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี ให้อธิบดีผู้บังคับบัญชาเป็น
ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง ส าหรับการบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๙ ลงมาในส่วนราชการ
ที่มีฐานะเป็นกรม และไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวงแต่อยู่ในบังคับบัญชาของรัฐมนตรี หรือในส านักงาน
เลขานุการรัฐมนตรี ให้รัฐมนตรีเจ้าสงักดัเป็นผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

(๕) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๘ ให้อธบิดีผู้บังคับบัญชาเป็นผู้มีอ านาจสั่ง
บรรจุและแต่งตั้งเม่ือได้รับความเหน็ชอบจากปลัดกระทรวง ส่วนการบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๘ 
ในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวงแต่อยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี หรือ
ในส่วนราชการที่ มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้ นตรงต่อ
นายกรัฐมนตรีให้อธบิดีผู้บังคับบัญชาเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๖ 

ดังกล่าวมิได้เป็นข้าราชการสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กม็ิ
อาจแต่งตั้งให้เป็นผู้ รักษาราชการแทน รักษาการในต าแหน่ง หรือมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่
หัวหน้าส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดได้ ด้วยเหตุผลในท านองเดียวกับที่กล่าวไว้ใน
ความเหน็ตามข้อหารือในประเดน็ที่ ๑ ข้างต้น 

 

 

(ลงชื่อ) ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๓๘ 
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เรื่องเสร็จที่ ๔๒๒/๒๕๓๘

บันทึก
เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการให้ทำหน้าที่หัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด
		

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๐๓/๑๓๕๘๖ ลงวันที่ ๑พฤษภาคม ๒๕๓๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากได้มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๓๘ กำหนดให้มี  “สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด” เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ตั้งแต่วั
             นที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ แต่ขณะนี้ ก.พ. ยังมิได้กำหนดตำแหน่งข้าราชการของสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ซึ่งในทางปฏิบัติจำเป็นต้องให้มีผู้ปฏิบัติงานในสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งหัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดที่จะต้องพิจารณาคัดเลือกจากข้าราชการกรมต่างๆ ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้ปฏิบัติหน้าที่ในสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดไปพลางก่อนจนกว่า ก.พ.จะได้กำหนดตำแหน่งข้าราชการให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือการแต่งตั้งข้าราชการให้ทำหน้าที่หัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังห
             วัดในระหว่างที่ ก.พ. ยังมิได้กำหนดตำแหน่งดังกล่าว ดังนี้
ประเด็นที่ ๑  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัด เช่น เกษตรจังหวัด ป่าไม้จังหวัด สหกรณ์จังหวัด ประมงจังหวัด ปศุสัตว์จังหวัด หรือปฏิรูปที่ดินจังหวัด เป็นต้น แต่มิได้สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดตามมาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ได้หรือไม่  ถ้าไม่สามารถทำได้ 
             จะสั่งให้ข้าราชการดังกล่าวรักษาการในตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดตามมาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ได้หรือไม่ ถ้าไม่สามารถทำได้อีก จะมอบหมายให้ข้าราชการดังกล่าวปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดได้หรือไม่
ประเด็นที่ ๒  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานที่มิใช่ราชการบริหารส่วนภูมิภาค แต่ปฏิบัติราชการประจำอยู่ในจังหวัด และมิได้สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เ
             ช่น หัวหน้าโครงการชลประทานจังหวัด เป็นต้น เป็นผู้รักษาราชการแทน หรือรักษาการในตำแหน่ง หรือมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ทำนองเดียวกับประเด็นที่ ๑ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวง) แล้ว
สำหรับข้อหารือในประเด็นที่ ๑ เห็นว่า  เมื่อมีการแบ่งส่วนราชการในสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและส
             หกรณ์ โดยจัดตั้งเป็น “สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด” ตามมาตรา ๕  แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๓๘ แล้ว ส่วนราชการดังกล่าวจะมีฐานะเทียบกองตามมาตรา ๓๑ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ และตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดย่อมมีขึ้นโดยมาตรา ๓๓ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ แต่เมื่อขณะนี้ยังไม่สามารถแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดเพราะสำนักงาน ก.พ.ยังมิได้กำหนดอัตราผู
             ้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด จึงเป็นกรณีที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๔๗  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ซึ่งอธิบดีมีอำนาจที่จะแต่งตั้งข้าราชการในกรมคนหนึ่งซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทนได้ และเมื่อสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดเป็นหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง (ซึ่งเป็นส่วนราชการมีฐานะเทียบกรม) ผู้มีอำนาจแต่งตั้งให้ข้าราชการเป็นผู้รักษาราชการแทนในตำแหน่งที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งย่อมได้แก่ปลัดกระทรวงเกษต
             รและสหกรณ์ในฐานะอธิบดี  แต่โดยที่หลักเกณฑ์การแต่งตั้งข้าราชการเป็นผู้รักษาราชการแทนตามมาตรา ๔๗ อธิบดีต้องแต่งตั้งจากข้าราชการในกรมซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเท่านั้น ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะอธิบดีสำหรับสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงจะแต่งตั้งเกษตรจังหวัด ป่าไม้จังหวัด สหกรณ์จังหวัด ประมงจังหวัด ปศุสัตว์จังหวัด หรือปฏิรูปที่ดินจังหวัด ซึ่งมิได้เป็นข้าราชการสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง ให้เป็นผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดไม่ได้  ส่วนข
             ้อหารือที่ว่าจะแต่งตั้งข้าราชการดังกล่าวให้รักษาการในตำแหน่งโดยใช้อำนาจตามมาตรา ๖๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ต่อไปได้หรือไม่นั้น เห็นว่า  การใช้อำนาจตามมาตรา ๖๘ ดังกล่าวจะต้องเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน แต่เรื่องการแต่งตั้งข้าราชการเป็นผู้รักษาราชการแทนนี้เป็นเรื่องที่มีบัญญัติไว้ในมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ แล้ว กรณีจึงเป็นเรื่องที่ไม่อาจนำมาตรา ๖๘ มาใช้ได้
ส่วนข้อหารือที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์หารือต่อไป
             ว่าจะมอบหมายให้เกษตรจังหวัด สหกรณ์จังหวัด ประมงจังหวัด ปศุสัตว์จังหวัด หรือปฏิรูปที่ดินจังหวัดปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดได้หรือไม่นั้น เห็นว่า การมอบหมายให้ข้าราชการปฏิบัติหน้าที่นั้น แม้ว่ามาตรา ๔๓  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ จะบัญญัติว่า “ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินตำแหน่งใดบังคับบัญชาข้าราชการพลเรือนในส่วนราชการหรือหน่วยงานใด ในฐานะใดให้เป็นไปตามที่ผู้มีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ มอบหมายโดยทำเป็นหนังสือ” ก็ตามการใช้อำนาจตามมาตรานี้
             ก็มีหลักเกณฑ์เช่นเดียวกับที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นที่ว่าอธิบดีกรมหนึ่งย่อมใช้อำนาจสั่งการบรรจุและแต่งตั้งได้แต่ข้าราชการในสังกัดของกรมที่ตนเป็นผู้บังคับบัญชาเท่านั้น  ดังนั้น ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะอธิบดีจะใช้อำนาจตามมาตรา ๔๓ มอบหมายให้ข้าราชการในกรมอื่นซึ่งมิได้เป็นข้าราชการสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงให้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดไม่ได้เช่นกัน  อนึ่งสำหรับปลัดกระทรวงในฐานะผู้บังคับบัญชาของข้าราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชก
             ารแผ่นดินฯ แม้ว่าโดยปกติจะมีอำนาจบังคับบัญชาและสั่งข้าราชการในสังกัดกรมต่างๆ ที่อยู่ในกระทรวงได้ แต่เมื่อมาตรา ๕๒ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ กำหนดให้ปลัดกระทรวงเป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้งได้เฉพาะข้าราชการระดับ ๙ เท่านั้น และในกรณีที่เป็นปัญหานี้เป็นกรณีตำแหน่งของข้าราชการระดับ ๘ หรือระดับ ๗ อันเป็นอำนาจของอธิบดีตามมาตรา ๕๒(๕)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ดังนั้น ปลัดกระทรวงในฐานะเช่นนั้นจึงไม่อาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการระดับ ๘ หรือระดับ ๗ได้
ส่วนข้อหารือใน
             ประเด็นที่ ๒ ที่ว่าปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานที่มิใช่ราชการบริหารส่วนภูมิภาค แต่ปฏิบัติราชการประจำอยู่ในจังหวัดและมิได้สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง เช่น หัวหน้าโครงการชลประทานจังหวัดเป็นผู้รักษาราชการแทนรักษาการในตำแหน่ง หรือมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า  เมื่อข้าราชการดังกล่าวมิได้เป็นข้าราชการสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก็มิอาจแต่งตั้งให้เป็นผู้รักษารา
             ชการแทน รักษาการในตำแหน่ง หรือมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดได้ ด้วยเหตุผลในทำนองเดียวกับที่กล่าวไว้ในความเห็นตามข้อหารือในประเด็นที่ ๑ ข้างต้น


(ลงชื่อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๘
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