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             0422/2538 - บันทึก เรื่อง การแต่งตั้งข้าราชการให้ทำหน้าที่หัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด

เรื่องเสร็จที่ ๔๒๒/๒๕๓๘

บันทึก
เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการให้ทำหน้าที่หัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด
		

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๐๓/๑๓๕๘๖ ลงวันที่ ๑พฤษภาคม ๒๕๓๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากได้มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๓๘ กำหนดให้มี  “สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด” เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ตั้งแต่วั
             นที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ แต่ขณะนี้ ก.พ. ยังมิได้กำหนดตำแหน่งข้าราชการของสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ซึ่งในทางปฏิบัติจำเป็นต้องให้มีผู้ปฏิบัติงานในสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งหัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดที่จะต้องพิจารณาคัดเลือกจากข้าราชการกรมต่างๆ ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้ปฏิบัติหน้าที่ในสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดไปพลางก่อนจนกว่า ก.พ.จะได้กำหนดตำแหน่งข้าราชการให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือการแต่งตั้งข้าราชการให้ทำหน้าที่หัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังห
             วัดในระหว่างที่ ก.พ. ยังมิได้กำหนดตำแหน่งดังกล่าว ดังนี้
ประเด็นที่ ๑  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัด เช่น เกษตรจังหวัด ป่าไม้จังหวัด สหกรณ์จังหวัด ประมงจังหวัด ปศุสัตว์จังหวัด หรือปฏิรูปที่ดินจังหวัด เป็นต้น แต่มิได้สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดตามมาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ได้หรือไม่  ถ้าไม่สามารถทำได้ 
             จะสั่งให้ข้าราชการดังกล่าวรักษาการในตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดตามมาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ได้หรือไม่ ถ้าไม่สามารถทำได้อีก จะมอบหมายให้ข้าราชการดังกล่าวปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดได้หรือไม่
ประเด็นที่ ๒  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานที่มิใช่ราชการบริหารส่วนภูมิภาค แต่ปฏิบัติราชการประจำอยู่ในจังหวัด และมิได้สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เ
             ช่น หัวหน้าโครงการชลประทานจังหวัด เป็นต้น เป็นผู้รักษาราชการแทน หรือรักษาการในตำแหน่ง หรือมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ทำนองเดียวกับประเด็นที่ ๑ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวง) แล้ว
สำหรับข้อหารือในประเด็นที่ ๑ เห็นว่า  เมื่อมีการแบ่งส่วนราชการในสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและส
             หกรณ์ โดยจัดตั้งเป็น “สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด” ตามมาตรา ๕  แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๓๘ แล้ว ส่วนราชการดังกล่าวจะมีฐานะเทียบกองตามมาตรา ๓๑ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ และตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดย่อมมีขึ้นโดยมาตรา ๓๓ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ แต่เมื่อขณะนี้ยังไม่สามารถแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดเพราะสำนักงาน ก.พ.ยังมิได้กำหนดอัตราผู
             ้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด จึงเป็นกรณีที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๔๗  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ซึ่งอธิบดีมีอำนาจที่จะแต่งตั้งข้าราชการในกรมคนหนึ่งซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทนได้ และเมื่อสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดเป็นหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง (ซึ่งเป็นส่วนราชการมีฐานะเทียบกรม) ผู้มีอำนาจแต่งตั้งให้ข้าราชการเป็นผู้รักษาราชการแทนในตำแหน่งที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งย่อมได้แก่ปลัดกระทรวงเกษต
             รและสหกรณ์ในฐานะอธิบดี  แต่โดยที่หลักเกณฑ์การแต่งตั้งข้าราชการเป็นผู้รักษาราชการแทนตามมาตรา ๔๗ อธิบดีต้องแต่งตั้งจากข้าราชการในกรมซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเท่านั้น ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะอธิบดีสำหรับสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงจะแต่งตั้งเกษตรจังหวัด ป่าไม้จังหวัด สหกรณ์จังหวัด ประมงจังหวัด ปศุสัตว์จังหวัด หรือปฏิรูปที่ดินจังหวัด ซึ่งมิได้เป็นข้าราชการสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง ให้เป็นผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดไม่ได้  ส่วนข
             ้อหารือที่ว่าจะแต่งตั้งข้าราชการดังกล่าวให้รักษาการในตำแหน่งโดยใช้อำนาจตามมาตรา ๖๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ต่อไปได้หรือไม่นั้น เห็นว่า  การใช้อำนาจตามมาตรา ๖๘ ดังกล่าวจะต้องเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน แต่เรื่องการแต่งตั้งข้าราชการเป็นผู้รักษาราชการแทนนี้เป็นเรื่องที่มีบัญญัติไว้ในมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ แล้ว กรณีจึงเป็นเรื่องที่ไม่อาจนำมาตรา ๖๘ มาใช้ได้
ส่วนข้อหารือที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์หารือต่อไป
             ว่าจะมอบหมายให้เกษตรจังหวัด สหกรณ์จังหวัด ประมงจังหวัด ปศุสัตว์จังหวัด หรือปฏิรูปที่ดินจังหวัดปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดได้หรือไม่นั้น เห็นว่า การมอบหมายให้ข้าราชการปฏิบัติหน้าที่นั้น แม้ว่ามาตรา ๔๓  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ จะบัญญัติว่า “ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินตำแหน่งใดบังคับบัญชาข้าราชการพลเรือนในส่วนราชการหรือหน่วยงานใด ในฐานะใดให้เป็นไปตามที่ผู้มีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ มอบหมายโดยทำเป็นหนังสือ” ก็ตามการใช้อำนาจตามมาตรานี้
             ก็มีหลักเกณฑ์เช่นเดียวกับที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นที่ว่าอธิบดีกรมหนึ่งย่อมใช้อำนาจสั่งการบรรจุและแต่งตั้งได้แต่ข้าราชการในสังกัดของกรมที่ตนเป็นผู้บังคับบัญชาเท่านั้น  ดังนั้น ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะอธิบดีจะใช้อำนาจตามมาตรา ๔๓ มอบหมายให้ข้าราชการในกรมอื่นซึ่งมิได้เป็นข้าราชการสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงให้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดไม่ได้เช่นกัน  อนึ่งสำหรับปลัดกระทรวงในฐานะผู้บังคับบัญชาของข้าราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชก
             ารแผ่นดินฯ แม้ว่าโดยปกติจะมีอำนาจบังคับบัญชาและสั่งข้าราชการในสังกัดกรมต่างๆ ที่อยู่ในกระทรวงได้ แต่เมื่อมาตรา ๕๒ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ กำหนดให้ปลัดกระทรวงเป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้งได้เฉพาะข้าราชการระดับ ๙ เท่านั้น และในกรณีที่เป็นปัญหานี้เป็นกรณีตำแหน่งของข้าราชการระดับ ๘ หรือระดับ ๗ อันเป็นอำนาจของอธิบดีตามมาตรา ๕๒(๕)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ดังนั้น ปลัดกระทรวงในฐานะเช่นนั้นจึงไม่อาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการระดับ ๘ หรือระดับ ๗ได้
ส่วนข้อหารือใน
             ประเด็นที่ ๒ ที่ว่าปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานที่มิใช่ราชการบริหารส่วนภูมิภาค แต่ปฏิบัติราชการประจำอยู่ในจังหวัดและมิได้สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง เช่น หัวหน้าโครงการชลประทานจังหวัดเป็นผู้รักษาราชการแทนรักษาการในตำแหน่ง หรือมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า  เมื่อข้าราชการดังกล่าวมิได้เป็นข้าราชการสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก็มิอาจแต่งตั้งให้เป็นผู้รักษารา
             ชการแทน รักษาการในตำแหน่ง หรือมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดได้ ด้วยเหตุผลในทำนองเดียวกับที่กล่าวไว้ในความเห็นตามข้อหารือในประเด็นที่ ๑ ข้างต้น


(ลงชื่อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๘
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