
เรื่องเสร็จที่ ๔๒๒/๒๕๒๘ 

 

 

ที่ นร ๐๕๐๑/๑๗๗๔ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 ท่ำช้ำงวังหน้ำ กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

 

๑๗ ตุลำคม ๒๕๒๘ 

 

เร่ือง  กำรขยำยโรงกล่ันน ำ้มันของบริษัทโรงกล่ันน ำ้มันไทย จ ำกดั 

 

เรียน  เลขำนุกำรคณะกรรมกำรรัฐมนตรีฝ่ำยเศรษฐกจิ 

 

อ้ำงถึง  หนังสอืคณะกรรมกำรรัฐมนตรีฝ่ำยเศรษฐกจิ ด่วนที่สดุ ที่ นร (รศก) ๐๘๐๔/๘๖๐ 

ลงวันที่ ๒ ตุลำคม ๒๕๒๘ 

 

ตำมหนังสือที่ อ้ ำงถึงแจ้งว่ำ ตำมที่กระทรวงอุตสำหกรรมได้เสนอขอให้
คณะกรรมกำรรัฐมนตรีฝ่ำยเศรษฐกจิพิจำรณำอนุมัติข้อควำมในหนังสือให้กำรสนับสนุนกำรขยำย
โรงกล่ันของบริษัทโรงกล่ันน ้ำมันไทย จ ำกัด และฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรรัฐมนตรี
ฝ่ำยเศรษฐกิจพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ เร่ืองดังกล่ำวเกี่ยวข้องกับประเด็นกฎหมำย ดังนั้น จึงขอให้
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเห็นเพื่ อประกอบกำรพิจำรณำของ
คณะกรรมกำรรัฐมนตรีฝ่ำยเศรษฐกจิต่อไป ควำมละเอยีดทรำบแล้ว นั้น 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำเร่ืองนี้ โดยได้สอบถำมข้อเทจ็จริง
จำกเจ้ำหน้ำที่ของฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรรัฐมนตรีฝ่ำยเศรษฐกิจแล้ว ได้ข้อเทจ็จริงว่ำในกำร
กู้เงินเพื่อขยำยโรงกล่ันน ำ้มันของบริษัทโรงกล่ันน ำ้มันไทย จ ำกัด จำกธนำคำรตัวแทนของผู้ให้กู้ 
(The Bank of Tokyo Ltd.) ซึ่งจัดหำโดยกลุ่ม Consortium ของบริษัท Chiyoda Chemical 

Engineering & Construction Co. Ltd., Marubeni Corporation, Mitsubishi Corporation 

และ Nichimen Corporation นั้น มีเง่ือนไขในกำรกู้ประกำรหนึ่ งว่ำ กระทรวงอุตสำหกรรม
จะต้องออกหนังสือสนับสนุนของรัฐบำลให้แก่ธนำคำรตัวแทนของผู้ให้กู้ กลุ่ม Consortium และ
บริษัทโรงกล่ันน ำ้มันไทย จ ำกัด ซึ่งหนังสือดังกล่ำวนี้ จะต้องมีสำระเช่นเดียวกับหนังสือที่กระทรวง
อุตสำหกรรมได้เคยออกให้แก่ผู้ ให้กู้ เมื่อวันที่  ๑ กุมภำพันธ์ ๒๕๒๒ ดังนั้น ฝ่ำยเลขำนุกำร
คณะกรรมกำรรัฐมนตรีฝ่ำยเศรษฐกิจจึงขอทรำบว่ำ หนังสือสนับสนุนของรัฐบำลที่กระทรวง
อุตสำหกรรมจะออกให้แก่ธนำคำรตัวแทนของผู้ให้กู้ กลุ่ม Consortium และบริษัทโรงกลั่นน ำ้มัน
ไทย จ ำกดั ดังกล่ำวจะมี “ผลผูกพันทำงกฎหมำย” ส ำหรับรัฐบำลหรือไม่ 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ ตำมเง่ือนไขในกำรให้กู้เงิน
ซึ่งจัดหำโดยกลุ่ม Consortium นั้น ถึงแม้จะมีเง่ือนไขประกำรหนึ่งที่ให้กระทรวงอุตสำหกรรม
ออกหนังสือสนับสนุนของรัฐบำลให้แก่ธนำคำรตัวแทนของผู้ให้กู้  กลุ่ม Consortium และบริษัท



โรงกล่ันน ำ้มันไทย จ ำกดั แต่ในขณะเดียวกนักม็ีข้อควำมปรำกฏชัดตำมเง่ือนไขดังกล่ำวว่ำ หนังสือ
สนับสนุนของรัฐบำลไม่มีผลผูกพันทำงกฎหมำยในทำงใดๆ แก่รัฐบำลไทย (ข้อ ๖.๓ ของ PART 

C “Financing Information and Requirementa” ในเอกสำรเชิญชวนประกวดรำคำของบริษัท
โรงกล่ันน ้ำมันไทย จ ำกัด โครงกำรขยำยโรงกล่ันน ้ำมันที่ศรีรำชำ โครงกำรที่สอง) ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำข้อควำมในหนังสือสนับสนุนของรัฐบำลตำมที่กระทรวง
อุตสำหกรรมจะออกให้แก่ธนำคำรตัวแทนของผู้ให้กู้ กลุ่ม Consortium และบริษัทโรงกลั่นน ำ้มัน
ไทย จ ำกัด ประกอบกับเง่ือนไขที่บอกกล่ำวอย่ำงชัดเจนในเอกสำรเชิญชวนประกวดรำคำ 
(Invitation to Bid) ของบริษัทโรงกล่ันน ำ้มันไทย จ ำกัด แล้ว มีควำมเห็นว่ำข้อควำมดังกล่ำวใน
หนังสอืสนับสนุนของรัฐบำลไม่มีข้อผูกพันทำงกฎหมำยต่อรัฐบำล แต่อย่ำงใด 

จึงเรียนมำเพื่อโปรดทรำบ 

 

 

ขอแสดงควำมนับถือ 

 

(ลงชื่อ) วัฒนำ  รัตนวิจิตร 

(นำยวัฒนำ  รัตนวิจิตร) 
รองเลขำธกิำรฯ 

รักษำรำชกำรแทน เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

กองยกร่ำงกฎหมำย 
โทร. ๒๒๒๐๒๐๖-๙ 
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             0422/2528 - การขยายโรงกลั่นน้ำมันของบริษัทโรงกลั่นน้ำมันไทย จำกัด

เรื่องเสร็จที่ ๔๒๒/๒๕๒๘


ที่ นร ๐๕๐๑/๑๗๗๔	สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
	ท่าช้างวังหน้า กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

๑๗ ตุลาคม ๒๕๒๘

เรื่อง  การขยายโรงกลั่นน้ำมันของบริษัทโรงกลั่นน้ำมันไทย จำกัด

เรียน  เลขานุการคณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ

อ้างถึง  หนังสือคณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ ด่วนที่สุด ที่ นร (รศก) ๐๘๐๔/๘๖๐
ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๒๘

ตามหนังสือที่อ้างถึงแจ้งว่า ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมได้เสนอขอให้คณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเ
             ศรษฐกิจพิจารณาอนุมัติข้อความในหนังสือให้การสนับสนุนการขยายโรงกลั่นของบริษัทโรงกลั่นน้ำมันไทย จำกัด และฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจพิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องดังกล่าวเกี่ยวข้องกับประเด็นกฎหมาย ดังนั้น จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจต่อไป ความละเอียดทราบแล้ว นั้น

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาเรื่องนี้โดยได้สอบถามข้อเท็จจริงจากเจ้าหน้าที่ของฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจแล้ว ได้ข้อเท็จจริงว่
             าในการกู้เงินเพื่อขยายโรงกลั่นน้ำมันของบริษัทโรงกลั่นน้ำมันไทย จำกัด จากธนาคารตัวแทนของผู้ให้กู้ (The Bank of Tokyo Ltd.) ซึ่งจัดหาโดยกลุ่ม Consortium ของบริษัท Chiyoda Chemical Engineering & Construction Co. Ltd., Marubeni Corporation, Mitsubishi Corporation และ Nichimen Corporation นั้น มีเงื่อนไขในการกู้ประการหนึ่งว่า กระทรวงอุตสาหกรรมจะต้องออกหนังสือสนับสนุนของรัฐบาลให้แก่ธนาคารตัวแทนของผู้ให้กู้ กลุ่ม Consortium และบริษัทโรงกลั่นน้ำมันไทย จำกัด ซึ่งหนังสือดังกล่าวนี้จะต้องมีสาระเช่นเดียวกับ
             หนังสือที่กระทรวงอุตสาหกรรมได้เคยออกให้แก่ผู้ให้กู้เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ ดังนั้น ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจจึงขอทราบว่า หนังสือสนับสนุนของรัฐบาลที่กระทรวงอุตสาหกรรมจะออกให้แก่ธนาคารตัวแทนของผู้ให้กู้ กลุ่ม Consortium และบริษัทโรงกลั่นน้ำมันไทย จำกัด ดังกล่าวจะมี “ผลผูกพันทางกฎหมาย” สำหรับรัฐบาลหรือไม่

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามเงื่อนไขในการให้กู้เงินซึ่งจัดหาโดยกลุ่ม Consortium นั้น ถึงแม้จะมีเงื่อนไขประการหนึ่งที่ให้กระทรวงอุตสาหกรรมออกหนังสือสนั
             บสนุนของรัฐบาลให้แก่ธนาคารตัวแทนของผู้ให้กู้ กลุ่ม Consortium และบริษัทโรงกลั่นน้ำมันไทย จำกัด แต่ในขณะเดียวกันก็มีข้อความปรากฏชัดตามเงื่อนไขดังกล่าวว่า หนังสือสนับสนุนของรัฐบาลไม่มีผลผูกพันทางกฎหมายในทางใดๆ แก่รัฐบาลไทย (ข้อ ๖.๓ ของ PART C “Financing Information and Requirementa” ในเอกสารเชิญชวนประกวดราคาของบริษัทโรงกลั่นน้ำมันไทย จำกัด โครงการขยายโรงกลั่นน้ำมันที่ศรีราชา โครงการที่สอง) สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาข้อความในหนังสือสนับสนุนของรัฐบาลตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมจะออกให้แก่ธนาคารต
             ัวแทนของผู้ให้กู้ กลุ่ม Consortium และบริษัทโรงกลั่นน้ำมันไทย จำกัด ประกอบกับเงื่อนไขที่บอกกล่าวอย่างชัดเจนในเอกสารเชิญชวนประกวดราคา (Invitation to Bid) ของบริษัทโรงกลั่นน้ำมันไทย จำกัด แล้ว มีความเห็นว่าข้อความดังกล่าวในหนังสือสนับสนุนของรัฐบาลไม่มีข้อผูกพันทางกฎหมายต่อรัฐบาล แต่อย่างใด
จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ


ขอแสดงความนับถือ

(ลงชื่อ) วัฒนา  รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา  รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


กองยกร่างกฎหมาย
โทร. ๒๒๒๐๒๐๖-๙
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