
 

เรื่องเสร็จที่ ๔๒๑/๒๕๓๔ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ราษฎรผูม้ีสิทธิไดร้บัพระราชทานเหรียญพิทกัษเ์สรีชน 

 ตามพระราชบญัญติัเหรียญพิทกัษเ์สรีชน พ.ศ.๒๕๑๒ 

   

 

ส านกันายกรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ลับ ที่ นร ๑๐๐๒/๘๕๒ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน 
๒๕๓๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน 

(กอ.รมน.) แจ้งว่า ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยขอให้ตรวจสอบเกี่ยวกับการได้รับ
พระราชทานเหรียญพิทกัษ์เสรีชนของนายง๊อก ตรันกวาง ซึ่งมีเชื้ อชาติและสัญชาติเวียดนาม และ
ปัจจุบันอยู่ที่จังหวัดสกลนครว่าเป็นไปตามเจตนารมณ์ของระเบียบว่าด้วยการขอพระราชทาน การ
ประดับ และกรณีที่ให้ประดับเหรียญพิทักษ์เสรีชน สิทธิ บัตรประจ าตัว และการเรียกเหรียญกับ
บัตรประจ าตัวผู้ได้รับพระราชทานเหรียญพิทกัษ์เสรีชนคืน พ.ศ.๒๕๑๒ ซึ่งได้วางหลักเกณฑ์ไว้ว่า 
ผู้ที่จะได้รับการพิจารณาพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนต้องเป็นทหาร ต ารวจ ข้าราชการ และ
ราษฎร หรือไม่  ซึ่ง กอ.รมน.เห็นว่า ค าว่า “ราษฎร” ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติเหรียญ
พิทักษ์เสรีชน พ.ศ.๒๕๑๒ จะหมายถึงผู้ที่มีสัญชาติอื่นซึ่ งไม่ใช่สัญชาติไทยด้วยหรือไม่ หาก
หมายความรวมถึงผู้มีสัญชาติอื่นด้วยที่จะเป็นผลให้คนต่างด้าวได้ไปซึ่งสิทธิต่างๆ ตามกฎหมาย 
ซึ่งน่าจะไม่ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในเร่ืองนี้  เพราะควรสงวนสิทธิไว้กับผู้ที่มีสัญชาติ
ไทยเท่านั้น กอ.รมน.จึงหารือส านักนายกรัฐมนตรีว่า ความเหน็ดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ 

ส านักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชน 
พ.ศ.๒๕๑๒ มิได้นิยามค าว่า “ราษฎร”ไว้ และจะน าเอานิยามค านี้ ในกฎหมายอื่นมาใช้แปล
ความหมายย่อมไม่ได้ เพราะค านิยามที่มีอยู่ในกฎหมายฉบับใดย่อมก าหนดขึ้ นเพื่อใช้ส าหรับ
กฎหมายฉบับนั้นเท่านั้น และเมื่อพิจารณาความหมายจากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ซึ่ง
ได้ให้ความหมายค าว่า “ราษฎร” ได้แก่ “พลเมืองของประเทศ” อันอาจหมายถึงพลเมืองที่สังกัด

 
๑พระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชน พ.ศ.๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ

ปฏวิัติ ฉบับที่ ๓๐๔ ลงวันที่ ๑๓ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ 

มาตรา ๕ เหรียญพิทักษ์เสรีชน ชั้นที่ ๑ จะพระราชทานแก่ทหาร ต ารวจ ข้าราชการ และ
ราษฎร ซึ่งได้ปฏบัิติการสู้รบกบัผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ด้วยความกล้าหาญหรือได้รับบาดเจบ็หรือตายในการสู้
รบ และการสู้รบนั้นได้ก่อให้เกดิผลดีอย่างยิ่งแก่การปราบปราม 

เหรียญพิทักษ์เสรีชน ชั้นที่ ๒ ประเภทที่ ๑ จะพระราชทานแก่ทหาร ต ารวจ ข้าราชการ และ
ราษฎร ซึ่งได้ปฏิบัติการสู้รบ หรืออ านวยการสู้รบกับผู้ ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์หรือปฏิบัติการเสี่ยงอันตรายใน
การปราบปรามผู้ ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์จนได้รับค าชมเชยจากทางราชการ หรือปฏิบัติการเสี่ยงอันตราย
ดังกล่าวจนได้รับบาดเจบ็หรือตาย แต่ยังไม่ถึงขั้นที่จะได้รับพระราชทานเหรียญพิทกัษ์เสรีชน ชั้นที่ ๑ 

เหรียญพิทักษ์เสรีชน ชั้นที่ ๒ ประเภทที่ ๒ จะพระราชทานแก่ทหาร ต ารวจข้าราชการ และ
ราษฎร ซึ่งได้ปฏบัิติการเป็นผลดีแก่การปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ 



 ๒ 

อยู่กับประเทศ  (The country to which he or she belongs) ซึ่ งโดยนัยนี้ ย่อมหมายถึงผู้ มี
สัญชาติของประเทศนั้นๆ อย่างไรก็ตาม เพื่อให้ได้ข้อยุติที่ถูกต้อง และเพื่อความรอบคอบ
เนื่องจากการตีความในเร่ืองนี้ มีผลกระทบต่อสิทธิของผู้ได้รับเหรียญพิทกัษ์เสรีชน ซึ่งได้น าเสนอ
นายกรัฐมนตรีในฐานะผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชน พ.ศ.๒๕๑๒ แล้ว มี
บัญชาเหน็ชอบให้ส่งเร่ืองให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความในปัญหาดังกล่าว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวโดยได้รับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี
และ กอ.รมน.) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย  (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย) แล้ว มี
ความเหน็เป็นสองฝ่าย 

ฝ่ายที่หนึ่ ง เห็นว่า พระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรี ชน พ.ศ.๒๕๑๒เป็น
กฎหมายพิเศษซึ่งเหรียญพิทักษ์เสรีชนจะพระราชทานเฉพาะแก่บุคคลบางประเภทคือ ทหาร 
ต ารวจ ข้าราชการ และราษฎร ซึ่งได้ปฏิบัติการสู้รบ ฯลฯ กับผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ เมื่อไม่มี
บทบัญญัติของกฎหมายที่จะแสดงให้เห็นว่า ทหาร ต ารวจ ข้าราชการและราษฎร หมายความ
รวมถึงทหาร ต ารวจ ข้าราชการ และราษฎร ซึ่งมิได้มีสัญชาติไทยด้วยแล้วย่อมเข้าใจได้ว่า ทหาร 
ต ารวจ ข้าราชการ ต้องเป็นทหาร ต ารวจ ข้าราชการของประเทศไทย ซ่ึงเป็นผู้มีสัญชาติไทย และ
ราษฎรกต้็องมีความหมายอย่างเดียวกัน คือ ต้องเป็นราษฎรของประเทศไทย ซึ่งมีสัญชาติไทย
เช่นเดียวกันด้วย หากกฎหมายประสงค์จะให้มีการพระราชทานเหรียญพิทกัษ์เสรีชนแก่ผู้มีสญัชาติ
อื่นด้วยแล้วกน่็าจะบัญญัติว่า เหรียญพิทักษ์เสรีชนจะพระราชทานแก่ผู้ซึ่งได้ปฏิบัติการสู้รบกับ
ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ ฯลฯ ดังนั้น ทหาร ต ารวจ ข้าราชการ และราษฎรตามมาตรา ๕๒ แห่ง
พระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชน พ.ศ.๒๕๑๒ จึงหมายถึง ทหาร ต ารวจ ข้าราชการ และ
ราษฎรของประเทศไทย ซึ่งมีสญัชาติไทยเท่านั้น 

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า พระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชนฯมีเจตนารมณ์ในการ
ส่งเสริมให้มีการช่วยเหลือและสนับสนุนการปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์เม่ือกฎหมายมิได้
มีบทบัญญัติว่าผู้มีสิทธิได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนจะต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทยแล้ว 
บุคคลใดๆ ที่เข้าลักษณะตามเง่ือนไขที่กฎหมายก าหนดแล้วย่อมมีสิทธิได้รับพระราชทานโดย
ทดัเทยีมกัน เมื่อพิจารณาเง่ือนไขตามมาตรา ๕ แล้วจะเหน็ว่าได้ก าหนดเง่ือนไขไว้ ๒ ประการ คือ 
เง่ือนไขที่เกี่ยวกับตัวบุคคล และเง่ือนไขที่เกี่ยวกับการกระท า ปัญหาที่ขอให้พิจารณานี้ เป็นเร่ืองที่
เกี่ยวกับเง่ือนไขที่เกี่ยวกับตัวบุคคล ซึ่งมาตรา ๕ ได้ก าหนดว่าต้องเป็นทหาร ต ารวจ ข้าราชการ 
และราษฎร ฝ่ายที่สองเห็นด้วยกับฝ่ายที่หนึ่งว่า บรรดาทหาร ต ารวจ ข้าราชการ และราษฎรนั้น
จะต้องหมายถึง ทหาร ต ารวจ ข้าราชการ และราษฎร ของไทย หรือตามกฎหมายไทย แต่การเป็น
ทหาร ต ารวจ ข้าราชการ และราษฎร ของไทยนั้นมีความหมายต่างจากการเป็นทหาร ต ารวจ 
ข้าราชการ และราษฎร ที่มีสัญชาติไทยส าหรับทหาร ต ารวจ ข้าราชการ นั้น จะต้องมีสัญชาติไทย
หรือไม่ มิใช่ขึ้นอยู่กับกฎหมายที่เป็นปัญหานี้  หากแต่เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยทหาร ต ารวจ 

 
๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  



 ๓ 

หรือข้าราชการในกรณีที่กฎหมายว่าด้วยการนั้นๆ บัญญัติให้ต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทยเท่านั้นจึงจะ
เป็นทหาร ต ารวจ หรือข้าราชการได้ ผู้ ที่ จะได้รับพระราชทานเหรียญพิทั กษ์เสรีชนตาม
พระราชบัญญัตินี้กจ็ะมีแต่ทหาร ต ารวจ หรือข้าราชการที่มีสัญชาติไทย แต่ถ้าหากกฎหมายว่าด้วย
การนั้นๆ มิได้บัญญัติให้ผู้ที่จะเข้าเป็นทหาร ต ารวจ หรือข้าราชการต้องมีสญัชาติไทยแล้ว ผู้ที่จะมี
สิทธิได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนในฐานะเป็นทหาร ต ารวจ หรือข้าราชการ กอ็าจเป็น
คนต่างด้าวได้ ส าหรับค าว่า “ราษฎร” นั้นกเ็ช่นเดียวกนั ย่อมหมายถึงราษฎรของประเทศไทย แต่
มีปัญหาว่าการจะเป็นราษฎรของประเทศไทยนั้นจ าเป็นหรือไม่ที่จะต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทยเท่านั้น 
ฝ่ายที่สองเห็นว่าโดยที่พระราชบัญญัติเหรียญพิทกัษ์เสรีชน พ.ศ.๒๕๑๒ มิได้บัญญัตินิยามไว้ และ
เมื่อตรวจดูจากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานแล้วกไ็ด้ความแต่เพียงว่า  “ได้แก่พลเมืองของ
ประเทศ” และค าว่า “พลเมือง” กใ็ห้หมายความว่า “ประชาชน, ชาวประเทศ” ซึ่งกไ็ม่อาจยืนยัน
ได้ว่าจะต้องเป็นผู้มีสัญชาติของประเทศนั้นๆ เท่านั้น แต่เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติกฎหมาย
อื่นๆ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แล้ว กจ็ะเห็นได้ชัดเจนว่า ค าว่า “ราษฎร” ที่ใช้ในรัฐธรรมนูญมาตรา 
๙๐๓ และพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯมาตรา ๕๕๔ และมาตรา ๖๐๕ มีความมุ่ง

 
๓รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

มาตรา ๙๐ จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละจังหวัดจะพึงมี ให้ค านวณตามเกณฑ์
จ านวนราษฎรแต่ละจังหวัดตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้งหนึ่ง
แสนห้าหม่ืนคนต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคน จังหวัดใดมีราษฎรไม่ถึงหนึ่งแสนห้าหม่ืนคนให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดนั้นได้หนึ่ งคน ถ้าจังหวัดใดมีราษฎรเกินหนึ่งแสนห้าหม่ืนคนกใ็ห้มี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดนั้นเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคนต่อจ านวนราษฎรทุกหนึ่งแสนห้าหม่ืนคน 
เศษของหนึ่งแสนห้าหมื่นถ้าถึงเจด็หม่ืนห้าพันหรือกว่านั้นให้นับเป็นหนึ่งแสนห้าหมื่น 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ให้ถือเขตจังหวัดแต่ละจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง เว้นแต่
กรุงเทพมหานคร ให้แบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็นสามเขตและจัดให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเขตละเท่าๆ กัน หรือใกล้เคียงกันมากที่สุดเท่าที่จะท าได้ โดยต้องแบ่งพื้ นที่เขตเลือกตั้งแต่ละเขตให้
ติดต่อกนัและต้องจัดอตัราส่วนของจ านวนราษฎรกบัจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะพึงมีได้ในแต่ละเขตให้
ใกล้เคียงกนั 

๔พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 

มาตรา ๕๕ ถ้าราษฎรคนใดทิ้งให้บ้านเรือนช ารุดรุงรังหรือปล่อยให้โสโครกโสมมอาจจะเป็น
เหตุให้เกิดอันตรายแก่ผู้อยู่ในที่นั้น หรือผู้ที่อยู่ใกล้เคียงกันหรือผู้ที่ไปมา หรือให้เกิดอัคคีภัย หรือโรคภัย ให้
ก านันผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจ าต าบลปรึกษากนั ถ้าเห็นควรจะบังคับให้ผู้ที่อยู่ในที่นั้นแก้ไขเสียให้ดีกบั็งคับ
ได้ ถ้าผู้นั้นไม่ท าตามบังคับกใ็ห้ก านันน าความร้องเรียนต่อกรมการอ าเภอ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๖๐ ในเวลาใดมีการนักขัตฤกษ์ หรือประชุมชนเป็นการใหญ่ในต าบลนั้น ก านันจะ
เรียกผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ประจ าต าบลพร้อมกันมาช่วยพิทักษ์รักษาความเรียบร้อยในที่อันนั้น ถ้าแลเห็นเป็น
การจ าเป็นแล้วจะขอแรงราษฎรมาช่วยด้วยกไ็ด้ 

๕พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 



 ๔ 

หมายถึงบุคคลที่มีภูมิล าเนาอยู่ในประเทศไทยไม่ว่าจะเป็นคนไทยหรือคนต่างด้าว ด้วยเหตุผล
ดังกล่าวข้างต้นฝ่ายที่สองจึงเห็นว่า ค าว่า “ราษฎร” ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์
เสรีชน พ.ศ.๒๕๑๒มีความหมายถึงผู้มีสัญชาติไทยและคนต่างด้าวซึ่งมีภูมิล าเนาอยู่ในประเทศ
ไทยด้วย 

โดยที่ปัญหาที่ ว่า ราษฎรผู้มีสิทธิได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนตาม
พระราชบัญญัติเหรียญพิทกัษ์เสรีชน พ.ศ.๒๕๑๒ จะต้องเป็นผู้มีสญัชาติไทยหรือไม่นั้น กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ มีความเห็นเป็นสองฝ่าย ประธานกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ เห็นว่า 
เร่ืองนี้ เป็นปัญหาส าคัญที่สมควรวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้จัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหา
ดังกล่าวตามนัยข้อ ๑๓ (๒)๖ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการ
ร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาที่ส านักนายกรัฐมนตรีหารือโดยได้รับฟังค าชี้ แจงของผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี   

(ส านักงานปลัดส านักงานนายกรัฐมนตรี และ กอ.รมน.) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย) และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคมและ
กรมทางหลวง) แล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชน พ.ศ.๒๕๑๒ มิได้นิยามค าว่า  
“ราษฎร” ไว้ และพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานกใ็ห้ความหมายแต่เพียงว่า  “พลเมืองของ
ประเทศ” และค าว่า “พลเมือง” หมายความว่า “ประชาชน, ชาวประเทศ” ซึ่งเมื่อได้พิจารณาแล้ว
จะเห็นได้ว่า เมื่อกล่าวถึงค าว่า “ราษฎร” แล้วย่อมเข้าใจได้ว่าหมายถึง บุคคลทั่วๆ ไปที่อยู่
ภายในประเทศโดยไม่จ ากัดสัญชาติว่าจะเป็นคนไทยหรือคนต่างด้าว และมาตรา ๓ ๗ แห่ง

 
มาตรา ๕๕  ถ้าราษฎรคนใดทิ้งให้บ้านเรือนช ารุดรุงรังหรือปล่อยให้โสโครกโสมมอาจจะเป็น

เหตุให้เกิดอันตรายแก่ผู้อยู่ในที่นั้น หรือผู้ที่อยู่ใกล้เคียงกันหรือผู้ที่ไปมา หรือให้เกิดอัคคีภัย หรือโรคภัย ให้
ก านันผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจ าต าบลปรึกษากนั ถ้าเห็นควรจะบังคับให้ผู้ที่อยู่ในที่นั้นแก้ไขเสียให้ดีกบั็งคับ
ได้ ถ้าผู้นั้นไม่ท าตามบังคับกใ็ห้ก านันน าความร้องเรียนต่อกรมการอ าเภอ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๖๐  ในเวลาใดมีการนักขัตฤกษ์ หรือประชุมชนเป็นการใหญ่ในต าบลนั้น ก านันจะ
เรียกผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ประจ าต าบลพร้อมกันมาช่วยพิทักษ์รักษาความเรียบร้อยในที่อันนั้น ถ้าแลเห็นเป็น
การจ าเป็นแล้วจะขอแรงราษฎรมาช่วยด้วยกไ็ด้ 

๖ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ 
ข้อ ๑๓ เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกาต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย 

ในกรณีดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) เม่ือกรรมการร่างกฎหมายคณะใดคณะหนึ่งเห็นว่ามีปัญหาส าคัญที่ควรวินิจฉัยโดยที่
ประชุมใหญ่ 

๗พระราชบัญญัติเหรียญพิทกัษ์เสรีชน พ.ศ.๒๕๑๒ 



 ๕ 

พระราชบัญญัติเหรียญพิทกัษ์เสรีชน พ.ศ.๒๕๑๒ บัญญัติว่า “ให้มีเหรียญเพื่อพระราชทานแก่ผู้ที่
กระท าการปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ เรียกว่า “เหรียญพิทักษ์เสรีชน” ใช้อักษรย่อว่า 
“ส.ช.” ซึ่ งแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ ว่าได้ถวายพระราชอ านาจแก่พระมหากษัตริย์ที่จะ
พระราชทานเหรียญพิทกัษ์เสรีชนแก่ผู้กระท าการปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์และผู้กระท า
การปราบปรามฯจะได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนไม่ว่าจะเป็นชั้นที่ ๑ หรือชั้นที่ ๒ 
ย่อมขึ้นอยู่กับลักษณะของการปฏิบัติการเป็นส าคัญดังที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๘ ถ้าปฏิบัติการ
ด้วยความกล้าหาญ หรือได้รับบาดเจบ็หรือตายในการสู้รบ และการสู้รบนั้นได้ก่อให้เกดิผลดีอย่าง
ย่ิงแก่การปราบปราม กจ็ะได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนชั้นที่ ๑ หรือถ้าได้ปฏิบัติการสู้
รบหรืออ านวยการสู้ รบกับผู้ ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ หรือปฏิบัติการเสี่ยงอันตรายในการ
ปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์จนได้รับค าชมเชยจากทางราชการ หรือปฏิบัติการเสี่ยง
อนัตรายดังกล่าวจนได้รับบาดเจบ็หรือตาย แต่ยังไม่ถึงข้ันที่จะได้รับพระราชทานเหรียญพิทกัษ์เสรี
ชนชั้นที่ ๑ กจ็ะได้รับพระราชทานเหรียญพิทกัษ์เสรีชนชั้นที่ ๒ ประเภทที่ ๑ หรือถ้าได้ปฏิบัติการ
เป็นผลดีแก่การปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ กจ็ะได้รับพระราชทานเหรียญพิทกัษ์เสรีชน
ชั้นที่ ๒ ประเภทที่ ๒  จากบทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า การพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรี
ชนมุ่งหมายถึงการกระท าหรือการปฏบิัติการย่ิงกว่าลักษณะของตัวบุคคลหรือของผู้ปฏบิัติการ การ
ระบุประเภทตัวบุคคล ทหาร ต ารวจข้าราชการ และราษฎร ซึ่งได้ปฏิบัติการสู้รบ ฯลฯ กเ็พื่อเน้น
ให้เห็นว่าการปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์เป็นการกระท าที่บุคคลดังกล่าวจะต้องปฏิบัติ
หรือให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามขอบเขตแห่งอ านาจหน้าที่ของตน โดยเฉพาะค าว่า  

“ราษฎร” น่าจะมีความหมายถึงผู้ซึ่งอยู่ในราชอาณาจักรไทยย่ิงกว่าผู้มีสัญชาติไทย เพราะการ
ปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์เป็นการกระท าเพื่อความสงบสุขของบุคคลทุกคนที่อยู่หรือ
อาศัยอยู่ในประเทศไทย มิใช่เพื่อผู้มีสัญชาติไทยโดยเฉพาะ และก็มิใช่เป็นการกระท าของผู้มี
สัญชาติไทยเท่านั้นที่จะต้องกระท าเพื่อคนไทยและคนต่างด้าวที่อยู่ในราชอาณาจักรด้วย  ฉะนั้น 
การที่กฎหมายใช้ค าว่า “ราษฎร” จึงเป็นการใช้ถ้อยค าที่เป็นค ากลางๆ มีความหมายทั่วๆ ไป และ
ใช้บังคับได้ทั้งผู้ที่มีสญัชาติไทยและคนต่างด้าว และสอดคล้องกบัความหมายของค าว่า”พิทกัษ์เสรี
ชน” 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา  (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมาย)จึงเห็นว่า ค าว่า “ราษฎร” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเหรียญพิทกัษ์เสรีชน พ.ศ.
๒๕๑๒ หมายความรวมถึงผู้ที่มีสญัชาติอื่นที่มิใช่สญัชาติไทยด้วย 

 

 

(ลงชื่อ)  ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

 
มาตรา ๓ ให้มีเหรียญเพื่อพระราชทานแก่ผู้ที่กระท าการปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ 

เรียกว่า “เหรียญพิทกัษ์เสรีชน” ใช้อกัษรย่อว่า ส.ช. 
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  



 ๖ 

รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๓๔ 
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wa
บันทึก
Gor ราษฎรผู้มีสิทธิได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชน

ตามพระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชน พ.ศ.๒๕๑๒

สํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ลับ fi us ๑๐๐๒ /๕๕๒ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน
๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
(กอ.รมน.) แจ้งว่า สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยขอให้ตรวจสอบเกี่ยวกับการได้รับ
พระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนของนายง๊อก ตรันกวาง ซึ่งมีเชื้อชาติและสัญชาติเวียดนาม และ
ปัจจุบันอยู่ที่จังหวัดสกลนครว่าเป็นไปตามเจตนารมณ์ของระ
             เบียบว่าด้วยการขอพระราชทาน การ

ล๑วครโรสฟี

ประดับ และกรณีที่ให้ประดับเหรียญพิทักษ์เสรีชน สิทธิ บัตรประจําตัว และการเรียกเหรียญกับ

บัตรประจําตัวผู้ได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนคืน พ.ศ.๒๕๑๒ ซึ่งได้วางหลักเกณฑ์ไว้ว่า

ผู้ที่จะได้รับการพิจารณาพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนต้องเป็นทหาร ตํารวจ ข้าราชการ และ

ราษฎร หรือไม่ ซึ่ง กอ.รมน.เห็นว่า คําว่า “ราษฎร” ตามมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติเหรียญ

พิทักษ์เสรีชน พ.ศ.๒๕๑๒ จะหมายถึงผู้ที่มีสัญชาติอื่นซึ่งไม่ใช่สัญชาติไทยด้วยหรือไม่ หาก
5

หมายความรวมถึงผ
             ู้มีสัญชาติอื่นด้วยที่จะเป็นผลให้คนต่างด้าวได้ไปซึ่งสิทธิต่างๆ ตามกฎหมาย

ซึ่งน่าจะไม่ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในเรื่องนี่ เพราะควรสงวนสิทธิไว้กับผู้ที่มีสัญชาติ

ไทยเท่านั้น กอ.รมน.จึงหารือสํานักนายกรัฐมนตรีว่า ความเห็นดังกล่าวถูกต้องหรือไม่

สํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชน
พ.ศ.๒๕๑๒ มิได้นิยามคําว่า “ราษฎร”ไว้ และจะนําเอานิยามคํานี้ในกฎหมายอื่นมาใช้แปล
ความหมายย่อมไม่ได้ เพราะคํานิยามที่มีอยู่ในกฎหมายฉบับใดย่อมกําหนดขึ้นเพื่อใช้สําหรับ
กฎหมายฉบับนั้นเท่า
             นั้น และเมื่อพิจารณาความหมายจากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ซึ่ง
ได้ให้ความหมายคําว่า “ราษฎร” ได้แก่ “พลเมืองของประเทศ” อันอาจหมายถึงพลเมืองที่สังกัด

*พระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรียน พ.ศ.๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของดคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๐๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕

nan ๕ เหรียญพิทักษ์เสรีชน ชั้นที่ ๑ จะพระราชทานแก่ทหาร ตํารวจ ข้าราชการ และ
ราษฎร ซึ่งได้ปฏิบัติการสู้รบกับผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ด้วยความกล้าหาญหรือได้รับบาดเจ็บหรือตายในการสู้
รบ และการสู้รบนั้นได้ก่อให้เกิดผลดีอย่างยิ่
             งแก่การปราบปราม

เหรียญพิทักษ์เสรีชน ขั้นที่ ๒ ประเภทที่ ๑ จะพระราชทานแก่ทหาร ตํารวจ ข้าราชการ และ
ราษฎร ซึ่งได้ปฏิบัติการสู้รบ หรืออํานวยการสู้รบกับผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์หรือปฏิบัติการเสี่ยงอันตรายใน
การปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์จนได้รับดําชมเชยจากทางราชการ หรือปฏิบัติการเสี่ยงอันตราย
ดังกล่าวจนได้รับบาดเจ็บหรือตาย แต่ยังไม่ถึงขั้นที่จะได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชน ชั้นที่ ๑

เหรียญพิทักษ์เสรีชน ขั้นที่ ๒ ประเภทที่ ๒ จะพระราชทานแก่ทหาร ตํารวจข้าราชการ และ

ราษฎร ซึงได้ปฏิบัติการเป็
             นผลดีแก่การปราบปรามผู้ก่อการร้ายดอมมิวนิสต์
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อยู่กับประเทศ (The country to which he or she belongs) ซึ่งโดยนัยนีย่อมหมายถึงผู้มี

สัญชาติของประเทศนั้น ๆ อย่างไรก็ตาม เพื่อให้ได้ข้อยุติที่ถูกต้อง และเพื่อความรอบคอบ

เนื่องจากการตีความในเรื่องนี่มีผลกระทบต่อสิทธิของผู้ได้รับเหรียญพิทักษ์เสรีชน ซึ่งได้นําเสนอ
นายกรัฐมนตรีในฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชน พ.ศ.๒๕๑๒ แล้ว มี

บัญชาเห็นชอบให้ส่งเรื่องให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความในปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวโดย
             ได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
และ กอ.รมน.) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย) แล้ว มี
ความเห็นเป็นสองฝ่าย

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า พระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชน พ.ศ.๒๕๑๒เป็น
กฎหมายพิเศษซึ่งเหรียญพิทักษ์เสรีชนจะพระราชทานเฉพาะแก่บุคคลบางประเภทคือ ทหาร
ตํารวจ ข้าราชการ และราษฎร ซึ่งได้ปฏิบัติการสู้รบ ฯลฯ กับผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ เมื่อไม่มี
บทบัญญัติของกฎหมายที่จะแสดงให้เห็นว่า ทหาร ตํารวจ ข้าราชการและราษฎร หมายความ
รวมถึงทหาร ตํ
             ารวจ ข้าราชการ และราษฎร ซึ่งมิได้มีสัญชาติไทยด้วยแล้วย่อมเข้าใจได้ว่า ทหาร
ตํารวจ ข้าราชการ ต้องเป็นทหาร ตํารวจ ข้าราชการของประเทศไทย ซึ่งเป็นผู้มีสัญชาติไทย และ
ราษฎรก็ต้องมีความหมายอย่างเดียวกัน คือ ต้องเป็นราษฎรของประเทศไทย ซึ่งมีสัญชาติไทย
เช่นเดียวกันด้วย หากกฎหมายประสงค์จะให้มีการพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนแก่ผู้มีสัญชาติ
อื่นด้วยแล้วก็น่าจะบัญญัติว่า เหรียญพิทักษ์เสรีชนจะพระราชทานแก่ผู้ซึ่งได้ปฏิบัติการสู้รบกับ
ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ ฯลฯ ดังนั้น ทหาร ตํารวจ ข้าราชการ และราษฎรตามมาตรา ๕
             " แห่ง
พระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชน พ.ศ.๒๕๑๒ จึงหมายถึง ทหาร ตํารวจ ข้าราชการ และ
ราษฎรของประเทศไทย ซึ่งมีสัญชาติไทยเท่านั้น

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า พระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชนฯมีเจตนารมณ์ในการ
ส่งเสริมให้มีการช่วยเหลือและสนับสนุนการปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์เมื่อกฎหมายมิได้
มีบทบัญญัติว่าผู้มีสิทธิได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนจะต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทยแล้ว

บุคคลใด ๆ ที่เข้าลักษณะตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดแล้วย่อมมีสิทธิได้รับพระราชทานโดย
ทัดเทียมกัน เมื่อพิจารณาเงื่อนไขตามมาตรา 
             ๕ แล้วจะเห็นว่าได้กําหนดเงื่อนไขไว้ ๒ ประการ คือ
เงื่อนไขที่เกี่ยวกับตัวบุคคล และเงื่อนไขที่เกี่ยวกับการกระทํา ปัญหาที่ขอให้พิจารณานี้เป็นเรื่องที่
เกี่ยวกับเงื่อนไขที่เกี่ยวกับตัวบุคคล ซึ่งมาตรา ๕ ได้กําหนดว่าต้องเป็นทหาร ตํารวจ ข้าราชการ
และราษฎร ฝ่ายที่สองเห็นด้วยกับฝ่ายที่หนึ่งว่า บรรดาทหาร ตํารวจ ข้าราชการ และราษฎรนั้น
จะต้องหมายถึง ทหาร ตํารวจ ข้าราชการ และราษฎร ของไทย หรือตามกฎหมายไทย แต่การเป็น
ทหาร ตํารวจ ข้าราชการ และราษฎร ของไทยนั้นมีความหมายต่างจากการเป็นทหาร ตํารวจ
ข้าราชการ และราษฎ
             ร ที่มีสัญชาติไทยสําหรับทหาร ตํารวจ ข้าราชการ นั้น จะต้องมีสัญชาติไทย
หรือไม่ มิใช่ขึ้นอยู่กับกฎหมายที่เป็นปัญหานี้ หากแต่เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยทหาร ตํารวจ

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
             [END PAGE 2]
             หรือข้าราชการในกรณีที่กฎหมายว่าด้วยการนั้น ๆ บัญญัติให้ต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทยเท่านั้นจึงจะ
เป็นทหาร ตํารวจ หรือข้าราชการได้ ผู้ที่จะได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนตาม
พระราชบัญญัตินี้ก็จะมีแต่ทหาร ตํารวจ หรือข้าราชการที่มีสัญชาติไทย แต่ถ้าหากกฎหมายว่าด้วย
การนั้นๆ มิได้บัญญัติให้ผู้ที่จะเข้าเป็นทหาร ตํารวจ หรือข้าราชการต้องมีสัญชาติไทยแล้ว ผู้ที่จะมี
สิทธิได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนในฐานะเป็นทหาร ตํารวจ หรือข้าราชการ ก็อาจเป็น
คนต่างด้าวได้ สําหรับคําว่า “ราษฎร” นั้นก็เช่นเดียวกัน ย่อ
             มหมายถึงราษฎรของประเทศไทย แต่
มีปัญหาว่าการจะเป็นราษฎรของประเทศไทยนั้นจําเป็นหรือไม่ที่จะต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทยเท่านั้น
ฝ่ายที่สองเห็นว่าโดยที่พระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชน พ.ศ.๒๕๑๒ มิได้บัญญัตินิยามไว้ และ
เมื่อตรวจดูจากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานแล้วก็ได้ความแต่เพียงว่า “ได้แก่พลเมืองของ
ประเทศ” และคําว่า “พลเมือง” ก็ให้หมายความว่า “ประชาชน, ชาวประเทศ” ซึ่งก็ไม่อาจยืนยัน
ได้ว่าจะต้องเป็นผู้มีสัญชาติของประเทศนั้น ๆ เท่านั้น แต่เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติกฎหมาย
อื่นๆ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแท่งราชอา
             ณาจักรไทยและพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่
พระพุทธศักราช ๒๕๕๓ แล้ว ก็จะเห็นได้ชัดเจนว่า คําว่า “ราษฎร” ที่ใช้ในรัฐธรรมนูญมาตรา

wo” และพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องทีฯมาตรา ๕๕“ และมาตรา ๒๐“ มีความมุ่ง

ๆฯรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

มาตรา ๓๐ จํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละจังหวัดจะพึงมี ให้คํานวณตามเกณฑ์
จํานวนราษฎรแต่ละจังหวัดตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้งหนึ่ง
แสนท้าหมื่นคนต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคน จังหวัดใดมีราษฎรไม่ถึงหนึ่งแสนห้าหมื่นคนให้มีกา
             ร
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดนั้นได้หนึ่งคน ถ้าจังหวัดใดมีราษฎรเกินหนึ่งแสนห้าหมื่นดนก็ให้มี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดนั้นเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคนต่อจํานวนราษฎรทุกหนึ่งแสนห้าหมื่นคน
เศษของหนึ่งแสนห้าหมื่นถ้าถึงเจ็ดหมื่นห้าพันหรือกว่านั้นให้นับเป็นหนึ่งแสนห้าหมื่น

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ให้ถือเขตจังหวัดแต่ละจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง เว้นแต่
กรุงเทพมหานคร ให้แบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็นสามเขตและจัดให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีจํานวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเขตละเท่า ๆ กัน หรือใกล้เค
             ียงกันมากที่สุดเท่าที่จะทําได้ โดยต้องแบ่งพื้นที่เขตเลือกตั้งแต่ละเขตให้
ติดต่อกันและต้องจัดอัตราส่วนของจํานวนราษฎรกับจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะพึงมีได้ในแต่ละเขตให้
ใกล้เคียงกัน

«พระราชบัญญัติลักษณะปกครองห้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๐

มาตรา ๕๕ ถ้าราษฎรคนใดทิ้งให้บ้านเรือนชํารุดรุงรังหรือปล่อยให้โสโครกโสมมอาจจะเป็น

เจง   ay gd Bh ee ee, a oe เรือผู้ที่ไ1  ADM ow | a  a เซ
เหตุให้เกิดอันตรายแก่ผู้อยู่ในที่นั่น หรือผู้ทีอยู่ใกล้เคียงกันหรือผู้ที่ไปมา หรือให้เกิดอัดคีภัย หรือโรคภัย ให้
y vad   
                            A

aA    oy           2 9,    I<,   2       เก ๆ        ป       เซ.  ar
กํานันผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจ๊าตําบลปรึกษากัน ถ้าเห็นควรจะบังคับให้ผู้ที่อยู่ในที่นั่นแก้ไขเสียให้ดีก็บังคับ
ซา ขิ    เก ๆ   wo ato อ  a   ป,       0,
ได้ ถ้าผู้นั้นไม่ทําตามบังคับก็ให้กํานั้นนําความร้องเรียนต่อกรมการอําเภอ
ฯลฯ                      ฯลฯ
a.    at ar     ถ่            sy         เร    5,     ฑ์ ae

มาตรา vo ในเวลาใดมีการนักขัตฤกษ์ หรือประชุมชนเป็นการใหญ่ในตําบลนั่น กํานั้นจะ
a        ay         
                     2 8,      จ    a     1   ew   Po          a   จ      ae Bow
เรียกผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ประจําตําบลพร้อมกันมาช่วยพิทักษ์รักษาความเรียบร้อยในทีอันนั่น ถ้าแลเห็นเป็น
การจําเป็นแล้วจะขอแรงราษฎรมาช่วยด้วยก็ได้

*พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๕
             [END PAGE 3]
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หมายถึงบุคคลที่มีภูมิลําเนาอยู่ในประเทศไทยไม่ว่าจะเป็นคนไทยหรือคนต่างต้าว ด้วยเหตุผล

ดังกล่าวข้างต้นฝ่ายที่สองจึงเห็นว่า คําว่า “ราษฎร” ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์
เสรีชน พ.ศ.๒๕๑๒มีความหมายถึงผู้มีสัญชาติไทยและคนต่างด้าวซึ่งมีภูมิลําเนาอยู่ในประเทศ

ไทยด้วย
โดยที่ปัญหาที่ว่า ราษฎรผู้มีสิทธิได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนตาม
พระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชน พ.ศ.๒๕๑๒ จะต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทยหรือไม่นั้น กรรมการ

a  a   as

ร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ มีความเห็นเป็นสองฝ่าย ประธานกรรมกา
             รร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ เห็นว่า
เรื่องนี้เป็นปัญหาสําคัญที่สมควรวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้จัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณา ปัญหา
ดังกล่าวตามนัยข้อ om (๒)ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการ
ร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาที่สํานักนายกรัฐมนตรีหารือโดยได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี
(สํานักงานปลัดสํานักงานนายกรัฐมนตรี และ กอ.รมน.) ผู้แทนกระทรวงมหาด
             ไทย (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย) และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคมและ
กรมทางหลวง) แล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชน พ.ศ.๒๕๑๒ มิได้นิยามคําว่า
“ราษฎร” ไว้ และพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานก็ให้ความหมายแต่เพียงว่า “พลเมืองของ
ประเทศ” และคําว่า “พลเมือง” หมายความว่า “ประชาชน, ชาวประเทศ” ซึ่งเมื่อได้พิจารณาแล้ว

จะเห็นได้ว่า เมื่อกล่าวถึงคําว่า “ราษฎร” แล้วย่อมเข้าใจได้ว่าหมายถึง บุคคลทัว ๆ ไปที่อยู่

ภายในประเทศโดยไม่จํากัดสัญชาติว่าจะเป็นคนไทยหรือคนต่างด้าว และมาตรา ๓ ”
              แห่ง

มาตรา ๕๕ ถ้าราษฎรคนใดทิงให้บ้านเรือนขํารุดรุงรังหรือปล่อยให้โสโครกโสมมอาจจะเป็น
wie wt   ays au awd a a ty,   el wie wt 4  a 7
เหตุให้เกิดอันตรายแก่ผู้อยู่ในที่นั้น หรือผู้ที่อยู่ใกล้เคียงกันหรือผู้ที่ไปมา หรือให้เกิดอัดคีภัย หรือโรคภัย ให้
aA   oy      2,  8.9,   I<8,  aw    aa y wed   ad     wag a ar
กํานันผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจําตําบลปรึกษากัน ถ้าเห็นควรจะบังคับให้ผู้ทีอยู่ในที่นั่นแก้ไขเสียให้ดีก็บังคับ
ซา ขิ  1a.    at   wo ato อ  a   1       2,
ได้ ถ้าผู้นั่นไม่ทําตามบังคับก็ให้กํ
             านั้นนําความร้องเรียนต่อกรมการอําเภอ
ฯลฯ                      ฯลฯ
a.    at ar     est            sy             ©,     Boat
มาตรา vo ในเวลาใดมีการนักขัตฤกษ์ หรือประชุมชนเป็นการใหญ่ในตําบลนัน กํานั้นจะ
a        ay                 8.9,      จ    a     1   eat   ae          a   ซ่      de Bow.
เรียกผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ประจําตําบลพร้อมกันมาช่วยพิทักษ์รักษาความเรียบร้อยในทีอันนั่น ถ้าแลเห็นเป็น
การจําเป็นแล้วจะขอแรงราษฎรมาช่วยด้วยก็ได้
"ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒
             ๒
ข้อ ๑๓ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย

ฯลฯ                      ฯลฯ
Qs) เมื่อกรรมการร่างกฎหมายคณะใดคณะหนึ่งเห็นว่ามีปัญหาสําคัญที่ควรวินิจฉัยโดยที่
ประชุมใหญ่

ae?

*พระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชน พ.ศ.๒๕๑๒
             [END PAGE 4]
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'

พระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชน พ.ศ.๒๕๑๒ บัญญัติว่า “ให้มีเหรียญเพื่อพระราชทานแก่ผู้ที่
กระทําการปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ เรียกว่า “เหรียญพิทักษ์เสรีชน” ใช้อักษรย่อว่า

ea

“ส.ช.” ซึ่งแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ว่าได้ถวายพระราชอํานาจแก่พระมหากษัตริย์ที่จะ
พระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนแก่ผู้กระทําการปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์และผู้กระทํา
การปราบปรามฯจะได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนไม่ว่าจะเป็นชั้นที่ ๑ หรือชั้นที่ ๒
ย่อมขึ้นอยู่กับลักษณะของการปฏิบัติการเป็นสําคัญดังที่ได้บัญญั
             ติไว้ในมาตรา ๕“ ถ้าปฏิบัติการ
ด้วยความกล้าหาญ หรือได้รับบาดเจ็บหรือตายในการสู้รบ และการสู้รบนั้นได้ก่อให้เกิดผลดีอย่าง
ยิ่งแก่การปราบปราม ก็จะได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนชั้นที่ ๑ หรือถ้าได้ปฏิบัติการสู้
รบหรืออํานวยการสู้รบกับผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ หรือปฏิบัติการเสี่ยงอันตรายในการ
ปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์จนได้รับคําชมเชยจากทางราชการ หรือปฏิบัติการเสี่ยง
อันตรายดังกล่าวจนได้รับบาดเจ็บหรือตาย แต่ยังไม่ถึงขั้นที่จะได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรี
ชนชั้นที่ ๑ ก็จะได้รับพระราชทานเหรี
             ยญพิทักษ์เสรีชนชั้นที่ ๒ ประเภทที่ ๑ หรือถ้าได้ปฏิบัติการ
เป็นผลดีแก่การปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ ก็จะได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชน
ชั้นที่ ๒ ประเภทที่ ๒ จากบทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า การพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรี
ชนมุ่งหมายถึงการกระทําหรือการปฏิบัติการยิ่งกว่าลักษณะของตัวบุคคลหรือของผู้ปฏิบัติการ การ
ระบุประเภทตัวบุคคล ทหาร ตํารวจข้าราชการ และราษฎร ซึ่งได้ปฏิบัติการสู้รบ ฯลฯ ก็เพื่อเน้น
ให้เห็นว่าการปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์เป็นการกระทําที่บุคคลดังกล่าวจะต้องปฏิบัติ
หรือ
             ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามขอบเขตแห่งอํานาจหน้าที่ของตน โดยเฉพาะคําว่า
“ราษฎร” น่าจะมีความหมายถึงผู้ซึ่งอยู่ในราชอาณาจักรไทยยิ่งกว่าผู้มีสัญชาติไทย เพราะการ
ปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์เป็นการกระทําเพื่อความสงบสุขของบุคคลทุกคนที่อยู่หรือ
อาศัยอยู่ในประเทศไทย มิใช่เพื่อผู้มีสัญชาติไทยโดยเฉพาะ และก็มิใช่เป็นการกระท่าของผู้มี
สัญชาติไทยเท่านั้นที่จะต้องกระทําเพื่อคนไทยและคนต่างด้าวที่อยู่ในราชอาณาจักรด้วย ฉะนั้น

การทีกฎหมายใช้คําว่า “ราษฎร” จึงเป็นการใช้ถ้อยคําที่เป็นคํากลางๆ มีความหมายทั่วๆ
              ไป และ

ใช้บังคับได้ทั้งผู้ที่มสิญชาติไทยและคนต่างด้าว และสอดคล้องกับความหมายของคําว่า”พิทักษ์เสรี

ow

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมายว)จึงเห็นว่า คําว่า “ราษฎร” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชน พ.ศ.
๒๕๑๒ หมายความรวมถึงผู้ที่มีสัญชาติอื่นที่มิใช่สัญชาติไทยด้วย

(ลงชือ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)

non ๓ ให้มีเหรียญเพื่อพระราชทานแก่ผู้ที่กระทําการปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์
เรียกว่า “เหรียญพิทักษ์เสรีชน” ใช้อักษรย่อว่า ov.

             
«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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             รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๓๕
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