
เรื่องเสร็จที่ ๔๒๐/๒๕๒๙ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ขอ้หารือเกีย่วกบัผูแ้ทนสหกรณจ์ ากดัในกิจการอนัเกีย่วกบับุคคล 

ภายนอก ตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ ์พ.ศ. ๒๕๑๑ 

   

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กษ ๐๒๐๑/๑๗๐๓๗ ลง
วันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๒๙  ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  เนื่องด้วยมาตรา 
๒๔ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๔ บัญญัติว่า “ให้มีคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์จ ากัดคณะหนึ่ง 
ประกอบด้วยกรรมการซึ่งที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิกเป็นผู้ด าเนินกิจการและเป็นผู้แทน
สหกรณ์จ ากัดในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้ คณะกรรมการจะมอบหมายให้
กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคน หรือผู้จัดการท าการแทนกไ็ด้” 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้พิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๒๔ ดังกล่าวข้างต้น
แล้ว เหน็ว่า 

๑. ที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์จะต้องเลือกตั้งสมาชิกเท่านั้นเป็นคณะกรรมการ
ด าเนินการเพื่ อเป็นผู้ ด าเนินการแทนสหกรณ์  จะเลือกตั้ งบุคคลอื่นที่มิใช่เป็นสมาชิกเป็น
คณะกรรมการด าเนินการไม่ได้ 

๒. คณะกรรมการด าเนินการตามที่กล่าวในข้อ ๑ เป็นผู้แทนสหกรณ์จ ากัดใน
กจิการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก และคณะกรรมการจะมอบหมายให้กรรมการคนหนึ่งหรือหลาย
คน หรือผู้จัดการท าการแทนคณะกรรมการทั้งคณะได้ 

การมอบหมายของคณะกรรมการดังกล่าว จะมอบหมายให้แก่ (๑) กรรมการคน
หนึ่ งหรือหลายคน หรือ (๒) ผู้ จัดการ เท่านั้ น เป็นผู้ แทนสหกรณ์ในกิจการอันเกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก การที่จะมอบให้เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์อื่นนอกจากผู้จัดการคงจะกระท าไม่ได้ 

ปรากฏว่าในทางปฏิบัติของสหกรณ์บางแห่ง คณะกรรมการได้มอบหมายให้
เจ้าหน้าที่ต าแหน่งอื่นนอกจากผู้จัดการเป็นผู้แทนสหกรณ์จ ากัด ไปด าเนินกิจการอันเกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เห็นว่า การมอบหมายดังกล่าวขัดกับบทบัญญัติ
มาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯอย่างชัดแจ้ง และจะท าให้เกิดความเสียหายในทางคดี
เมื่อมีข้อพิพาทเกิดขึ้นระหว่างสหกรณ์กับบุคคลภายนอกได้ จึงขอหารือมาเพื่อคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า ความเห็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดังกล่าวถูกต้อง
หรือไม่อย่างไร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับรับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมสหกรณ์) แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจากค าชี้ แจงของผู้แทน



 ๒ 

กรมส่งเสริมสหกรณ์และเอกสารที่ เกี่ยวข้องว่า  ยังมีปัญหาอีกประการหนึ่ งคือ ในกรณีที่
คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์จ ากดัมอบหมายให้กรรมการหรือผู้จัดการเป็นผู้ท าการแทน
คณะกรรมการกรรมการหรือผู้จัดการดังกล่าว จะแต่งตั้งตัวแทนเพื่อท าการแทนตนตามที่ก าหนด
ไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยลักษณะตัวแทนได้หรือไม่  ฉะนั้น จากหนังสือ
หารือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และข้อเทจ็จริงที่ได้รับฟังเพิ่มเติม มีปัญหาที่ต้องวินิจฉัย ๒ 
ประการ คือ 

(๑) คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์จ ากัดมีอ านาจมอบหมายให้เจ้าหน้าที่
ต าแหน่งอื่นนอกจากผู้จัดการ เป็นผู้แทนสหกรณ์จ ากดัไปด าเนินกจิการอันเกี่ยวกบับุคคลภายนอก
ได้หรือไม่ 

(๒) เมื่อคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์จ ากัดมอบหมายให้กรรมการหรือ
ผู้จัดการเป็นผู้ท าการแทนคณะกรรมการ  กรรมการหรือผู้จัดการดังกล่าวจะแต่งตั้งตัวแทนเพื่อท า
การแทนตนตามที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยลักษณะตัวแทนได้
หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มีความเห็นว่าใน
ปัญหาข้อที่ (๑) ที่ว่า คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์จ ากัดมีอ านาจมอบหมายให้เจ้าหน้าที่
ต าแหน่งอื่นนอกจากผู้จัดการ เป็นผู้แทนสหกรณ์จ ากดัไปด าเนินกจิการอันเกี่ยวกบับุคคลภายนอก
ได้หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์จ ากัดซึ่งมีหน้าที่ในการด าเนินกิจการและ
เป็นผู้แทนสหกรณ์จ ากัดในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก จะมอบหมายให้เจ้าที่ต าแหน่งอื่น
นอกจากกรรมการหรือผู้จัดเป็นผู้ท าการแทนในฐานะผู้แทนสหกรณ์จ ากัดไม่ได้ เพราะจะเป็นการ
ขัดต่อมาตรา ๒๔๑ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๔ (โดยเพิ่มเติมค าว่า “ผู้จัดการ” ไว้ในมาตรานี้ เพื่อให้ผู้จัดการ
ท าการแทนได้เช่นกรรมการ) ที่บัญญัติไว้ชัดเจนว่า “คณะกรรมการจะมอบหมายให้กรรมการคน
หนึ่งหรือหลายคนหรือผู้จัดการท าการแทนกไ็ด้” ซึ่งแสดงให้เห็นความมุ่งหมายอย่างชัดแจ้งว่า
ประสงค์จะให้คณะกรรมการมอบหมายได้แต่เฉพาะกรรมการหรือผู้จัดการเท่านั้นเป็นผู้ท าการ
แทน จะมอบหมายให้บุคคลอื่นไม่ได้ 

ส่วนปัญหาข้อที่ (๒) ที่ว่า เมื่อคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์จ ากัดได้
มอบหมายให้กรรมการหรือผู้จัดการเป็นผู้ท าการแทนคณะกรรมการแล้ว กรรมการหรือผู้จัดการ
จะแต่งตั้งให้ผู้ใดเป็นตัวแทนท าการแทนตามที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่า
ด้วยลักษณะตัวแทนได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) 
เห็นว่า ถ้าเป็นการตั้งตัวแทนให้ท าการแทนในฐานะที่เป็นผู้แทนสหกรณ์จ ากัด ย่อมไม่อาจท าได้ 
เพราะเท่ากับเป็นการตั้งให้ผู้อื่นเป็นผู้แทนท าการในกิจการที่อยู่ในหน้าที่ของคณะกรรมการแทน

 
๑ มาตรา ๒๔ ให้มีคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์จ ากัดคณะหนึ่งประกอบด้วย

กรรมการซึ่งที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิกเป็นผู้ด าเนินกิจการและเป็นผู้แทนสหกรณ์จ ากัดในกิจการอัน
เกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้คณะกรรมการจะมอบหมายให้กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนหรือผู้จัดการ
ท าการแทนกไ็ด้ 



 ๓ 

กรรมการหรือผู้จัดการซึ่งขัดต่อมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๔ อันเป็นกฎหมายเฉพาะส าหรับ
สหกรณ์จ ากัด ที่บัญญัติให้คณะกรรมการมอบหมายให้กรรมการหรือผู้จัดการเท่านั้น เป็นผู้แทน
ของสหกรณ์จ ากดัได้ ส่วนการตั้งตัวแทนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เพื่อให้ท าการแทน
ในกิจการซึ่งอยู่ในหน้าที่ของกรรมการหรือผู้จัดการโดยเฉพาะตัว ไม่ใช่กิจการที่อยู่ในหน้าที่ของ
คณะกรรมการ ย่อมกระท าได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          ตุลาคม ๒๕๒๙ 
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บันทึก
เรื่อง ข้อหารือเกี่ยวกับผู้แทนสหกรณ์จํากัดในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคล

ภายนอก ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๑๑

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กษ ๐๒๐๑/๑๕๐๓ ลง
วันที่ ๒  มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  เนื่องด้วยมาตรา
๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ์
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติว่า “ให้มีคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์จํากัดคณะหนึ่ง
ประกอบด้วยกรรมการซึ่งที่ประชุมใหญ่เลือกตั้ง
             จากสมาชิกเป็นผู้ดําเนินกิจการและเป็นผู้แทน
สหกรณ์จํากัดในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้คณะกรรมการจะมอบหมายให้
กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคน หรือผู้จัดการทําการแทนก็ได้”

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้พิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๒๕ ดังกล่าวข้างต้น
แล้ว เห็นว่า

Bey

๑. ที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์จะต้องเลือกตั้งสมาชิกเท่านั้นเป็นคณะกรรมการ

ดําเนินการเพื่อเป็นผู้ดําเนินการแทนสหกรณ์ จะเลือกตั้งบุคคลอื่นที่มิใช่เป็นสมาชิกเป็น
คณะกรรมการดําเนินการไม่ได้

๒. คณะกรรมการดําเนินการตามที่กล่าวในข้อ ๑ เป็นผู้แทนสหกรณ
             ์จํากัดใน
กิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก และคณะกรรมการจะมอบหมายให้กรรมการคนหนึ่งหรือหลาย
คน หรือผู้จัดการทําการแทนคณะกรรมการทั้งคณะได้

การมอบหมายของคณะกรรมการดังกล่าว จะมอบหมายให้แก่ (๑) กรรมการคน
หนึ่งหรือหลายคน หรือ (๒) ผู้จัดการ เท่านั้น เป็นผู้แทนสหกรณ์ในกิจการอันเกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก การที่จะมอบให้เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์อื่นนอกจากผู้จัดการคงจะกระทําไม่ได้

ปรากฏว่าในทางปฏิบัติของสหกรณ์บางแห่ง คณะกรรมการได้มอบหมายให้
เจ้าหน้าที่ตําแหน่งอื่นนอกจากผู้จัดการเป็นผู้แทนสหกรณ์จํากัด ไปดําเนินกิจการอั
             นเกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เห็นว่า การมอบหมายดังกล่าวขัดกับบทบัญญัติ
มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯอย่างชัดแจ้ง และจะทําให้เกิดความเสียหายในทางคดี
เมื่อมีข้อพิพาทเกิดขึ้นระหว่างสหกรณ์กับบุคคลภายนอกได้ จึงขอหารือมาเพื่อคณะกรรมการ
กฤษฎีกาฬพิจารณาให้ความเห็นว่า ความเห็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดังกล่าวถูกต้อง
หรือไม่อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับรับฟังคําชีแจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรม
             ส่งเสริมสหกรณ์) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคําชี่แจงของผู้แทน
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กรมส่งเสริมสหกรณ์และเอกสารที่เกี่ยวข้องว่า ยังมีปัญหาอีกประการหนึ่งคือ ในกรณีที่
คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์จํากัดมอบหมายให้กรรมการหรือผู้จัดการเป็นผู้ทําการแทน
คณะกรรมการกรรมการหรือผู้จัดการดังกล่าว จะแต่งตั้งตัวแทนเพื่อทําการแทนตนตามที่กําหนด
ไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยลักษณะตัวแทนได้หรือไม่ ฉะนั้น จากหนังสือ
หารือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และข้อเท็จจริงที่ได้รับฟังเพิ่มเติม มีปัญหาที่ต้องวินิจฉัย ๒
ประการ คือ

(๑) คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์จํากัดมีอํานาจมอบหมายให้เจ้าหน้าที่
             
ตําแหน่งอื่นนอกจากผู้จัดการ เป็นผู้แทนสหกรณ์จํากัดไปดํา เนินกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก
ได้หรือไม่

(๒) เมื่อคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์จํากัดมอบหมายให้กรรมการหรือ
ผู้จัดการเป็นผู้ทําการแทนคณะกรรมการ กรรมการหรือผู้จัดการดังกล่าวจะแต่งตั้งตัวแทนเพื่อทํา
การแทนตนตามที่กําหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยลักษณะตัวแทนได้
หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นว่าใน
บัญหาข้อที่ (๑) ที่ว่า คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์จํากัดมีอํานาจมอบหมายให้เจ้าหน้าที่
ตําแหน่
             งอื่นนอกจากผู้จัดการ เป็นผู้แทนสหกรณ์จํากัดไปดําเนินกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก
ได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์จํากัดซึ่งมีหน้าที่ในการดําเนินกิจการและ
เป็นผู้แทนสหกรณ์จํากัดในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก จะมอบหมายให้เจ้าที่ตําแหน่งอื่น
นอกจากกรรมการหรือผู้จัดเป็นผู้ทําการแทนในฐานะผู้แทนสหกรณ์จํากัดไม่ได้ เพราะจะเป็นการ
ขัดต่อมาตรา we แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ (โดยเพิ่มเติมคําว่า “ผู้จัดการ” ไว้ในมาตรานี้เพื
             ่อให้ผู้จัดการ
ทําการแทนได้เช่นกรรมการ) ที่บัญญัติไว้ชัดเจนว่า “คณะกรรมการจะมอบหมายให้กรรมการคน
หนึ่งหรือหลายคนหรือผู้จัดการทําการแทนก็ได้” ซึ่งแสดงให้เห็นความมุ่งหมายอย่างชัด แจ้งว่า
ประสงค์จะให้คณะกรรมการมอบหมายได้แต่เฉพาะกรรมการหรือผู้จัดการเท่านั้นเป็นผู้ทําการ
แทน จะมอบหมายให้บุคคลอื่นไม่ได้

ส่วนปัญหาข้อที่ (๒) ที่ว่า เมื่อคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์จํากัดได้
มอบหมายให้กรรมการหรือผู้จัดการเป็นผู้ทําการแทนคณะกรรมการแล้ว กรรมการหรือผู้จัดการ
จะแต่งตั้งให้ผู้ใดเป็นตัวแทนทําการแทนตามที่กําหน
             ดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่า
ด้วยลักษณะตัวแทนได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)
เห็นว่า ถ้าเป็นการตั้งตัวแทนให้ทําการแทนในฐานะที่เป็นผู้แทนสหกรณ์จํากัด ย่อมไม่อาจทําได้
เพราะเท่ากับเป็นการตั้งให้ผู้อื่นเป็นผู้แทนทําการในกิจการที่อยู่ในหน้าที่ของคณะกรรมการแทน

๑ มาตรา ๒๕ ให้มีคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์จํากัดคณะหนึ่งประกอบด้วย
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กรรมการซิงที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิกเป็นผู้ดําเนินกิจการและเป็นผู้
             แทนสหกรณ์จํากัดในกิจการอัน
เกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี่คณะกรรมการจะมอบหมายให้กรรมการดนหนึ่งหรือหลายคนหรือผู้จัดการ

ทําการแทนก็ได้
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             กรรมการหรือผู้จัดการซึ่งขัดต่อมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ อันเป็นกฎหมายเฉพาะสําหรับ
สหกรณ์จํากัด ที่บัญญัติให้คณะกรรมการมอบหมายให้กรรมการหรือผู้จัดการเท่านั้น เป็นผู้แทน
ของสหกรณ์จํากัดได้ ส่วนการตั้งตัวแทนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เพื่อให้ทําการแทน
ในกิจการซึ่งอยู่ในหน้าที่ของกรรมการหรือผู้จัดการโดยเฉพาะตัว ไม่ใช่กิจการที่อยู่ในหน้าที่ของ

คณะกรรมการ  ย่อมกระทําได้

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รอ
             งเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๕
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