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ซึ
บันทึก
Gar หารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.า๒๕๓๕
(กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะร่วมกับบริษัทที่เอกชนก่อตังขึ้น

ก่อตังบริษัทจํากัดเพื่อขอประทานบัตรทําเหมืองแร่)

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท.๐๓๐๕/๑๕๓๒๓ ลงวันที่ ๓
พฤศจิกายน ๒๕๒๑ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีข้อเท็จจริง
ดังต่อไปนี้

คณะกรรมการอนุญาโตตุลาการแก้ไขปัญหาการ
             ขุดแร่บนดอยโง้ม อําเภอลอง
จังหวัดแพร่ ได้เสนอวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแก้ปัญหาโดยจะจัดตั้งบริษัท ซึ่งประกอบด้วยองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด องค์การเหมืองแร่ และบริษัทซึ่งมีราษฎรในท้องที่ถือหุ้นร่วมด้วย และบริษัทที่
จะจัดตั้งนี้จะเป็นผู้ได้รับประทานบัตรถูกต้องตามกฎหมาย ทั้งนี้เพื่อ

๑. ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีรายได้ที่จะพัฒนาท้องถิ่น และจะเป็นหลักใน
การรักษาความสงบเรียบร้อย และควบคุมรายได้แทนรัฐบาล

๒. ให้องค์การเหมืองแร่ควบคุมการทําเหมืองแร่ให้เป็นไปโดยถูกต้องตามหลัก
วิชาการทางเทคนิค

๓. ให้ราษฎ
             รในท้องถิ่นรวมตัวเข้ามาในรูปของบริษัท การรวมตัวในรูปสหกรณ์
ไม่อาจกระทําได้ เพราะไม่มีกฎหมายรองรับ

เนื่องจากการทําแร่เป็นกิจการที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดที่จะดําเนินการได้ตามมาตรา ๓๑ (๑๓) และ (๒๐) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วน
จังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๑ แต่การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะร่วมกับบุคคลอื่นโดย
ก่อตั้งบริษัทจํากัดหรือถือหุ้นในบริษัทจํากัด จะทําได้ตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้
             ในมาตรา ๓๑ ตรี
กล่าวคือ

มาตรา ๓๑ ตรี จังหวัดอาจทําการร่วมกับบุคคลอื่นโดยก่อตั้งบริษัทจํากัดหรือถือ
หุ้นในบริษัทจํากัด เมื่อ

(๑) บริษัทจํา ดนั้นมีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อกิจการค้าขายอันเป็น
สาธารณูปโภค

(๒) จังหวัดต้องถือหุ้นเป็นมูลค่าเกินกว่าร้อยละท้าสิบของทุนที่บริษัทนั้นจด
ทะเบียนไว้ ในกรณีที่มีหลายเทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตําบล หรือ

สุขาภิบาลถือหุ้นอยู่ในบริษัทเดียวกัน ให้นับหุ้นที่ถือนั่นรวมกัน และ
             [END PAGE 1]
             ๒

(๓) ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

การเปลี่ยนแปลงจํานวนหุ้นที่จังหวัดถืออยู่ในบริษัทจํากัด ต้องได้รับอนุมัติจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

ความใน (๑) และ (๒) ของวรรคหนึ่ง ไม่ใช้บังคับในกรณีที่บริษัทจํากัดที่จังหวัด
ร่วมก่อตั้งหรือถือหุ้นนั้น ไม่มีเอกชนถือหุ้นอยู่ด้วย

ในเรื่องนี้กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า

๑. เนื่องจากการจะก่อตั้งบริษัทเพื่อทําเหมืองแร่ดังกล่าว เป็นการก่อตั้งร่วมกัน
ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การเหมืองแร่ และบริษัทที่ราษฎรจัดตั้งไว้แล้ว มิได้
ร่วมกับเอกช
             น ซึ่งได้รับการยกเว้นไม่ต้องนําความในมาตรา ๓๑ ตรี (๑) และ (๒) ของวรรคหนึ่ง
มาใช้บังคับ ฉะนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงอาจร่วมกับองค์การเหมืองแร่และบริษัทที่
ราษฎรจัดตั้งก่อตั้งบริษัทจํากัดหรือถือหุ้นในบริษัทได้ เพราะองค์การเหมืองแร่และบริษัทที่ราษฎร
จัดตั้งขึ้นย่อมเป็นบุคคลอื่นตามกฎหมาย

๒. หากองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่สามารถดําเนินการตามข้อ ๑ ได้ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอาจร่วมกับองค์การเหมืองแร่จัดตั้งบริษัทขึ้นก่อน แล้วให้บริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม่
นี้ร่วมกับบริษัทที่เอกชนก่อตั้งไว้ ก่อตั้
             งเป็นบริษัทขึ้นใหม่เพื่อดําเนินการแรได้

เนื่องจากเป็นปัญหาข้อกฎหมายและเป็นปัญหาเร่งด่วนเกี่ยวกับความสงบ
เรียบร้อยและความมั่นคงของชาติที่จะต้องรีบดําเนินการ กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้พิจารณาว่า
ความเห็นดังกล่าวถูกต้องอย่างไรหรือไม่ และหากองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่สามารถ
ดําเนินการตามนัยดังกล่าวข้างต้น ควรจะต้องดําเนินการประการใด เพื่อให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดสามารถร่วมดําเนินการทําแร่ตามความเห็นของคณะอนุญาโตตุลาการฯ ซึ่งเป็นนโยบาย
ของรัฐบาลได้

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที
             ่ ๕) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมด้วยกฎหมายที่เกี่ยวข้องและได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทน
กระทรวงมหาดไทยแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่จะต้องพิจารณา คือ

(๑) องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะร่วมกับองค์การเหมืองแร่และบริษัทที่ราษฎร
ในท้องที่จัดตั้งขึ้น ก่อตั้งบริษัทจํากัดขึ้นตามมาตรา ๓๑ ตรี แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการส่วนจังหวัด Wa. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วน
จังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๑ เพื่อขอประทานบัตรทําเหมืองแร่ ได้หรือไม่

(๒) หากไม่สามารถดําเนินกา
             รตาม (๑) ได้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะ
ร่วมกับองค์การเหมืองแร่ก่อตั้งบริษัทจํากัดขึ้นก่อน แล้วให้บริษัทดังกล่าวร่วมกับบริษัทที่ราษฎร
ในห้องที่ก่อตั้งขึ้นไว้แล้ว ก่อตั้งบริษัทจํากัดขึ้นอีกบริษัทหนึ่งเพื่อขอประทานบัตรทําเหมืองแร่ ได้
หรือไม่

สําหรับประเด็นแรก มาตรา ๓๑ ตรี แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
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             ส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้กําหนดไว้ชัดเจนว่า
”จังหวัดอาจทําการร่วมกับบุคคลอื่นโดยก่อตังบริษัทจํากัดหรือหุ้นในบริษัทจํากัด

(๑) บริษัทจํา ดนั้นมีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อกิจการค้าขายอันเป็น
สาธารณูปโภค

(๒) จังหวัดต้องถือหุ้นเป็นมูลค่าเกินกว่าร้อยละท้าสิบของทุนที่บริษัทนั้นจด
ทะเบียนไว้ในกรณีที่มีหลายเทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตําบล หรือ
สุขาภิบาลถือหุ้นในบริษัทเดียวกัน ให้นับหุ้นที่ถือรวมกัน แ
             ละ

(๓) ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

การเปลี่ยนแปลงจํานวนหุ้นที่จังหวัดถืออยู่ในบริษัทจํากัด ต้องได้รับอนุมัติจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

ความใน (๑) และ (๒) ของวรรคหนึ่ง ไม่ใช้บังคับในกรณีที่บริษัทจํากัดที่จังหวัด
ร่วมก่อตั้งหรือถือหุ้นนั้น ไม่มีเอกชนถือหุ้นอยู่ด้วย”

การที่กฎหมายได้กําหนดเงื่อนไขไว้โดยเฉพาะตามมาตรา ๓๑ ตรี ให้จังหวัดอาจ
ทําการร่วมกับบุคคลอื่นโดยก่อตั้งบริษัทจํากัดหรือถือหุ้นในบริษัทจํากัดเช่นนั้น แสดงให้เห็น
ความมุ่งหมายว่า เป็นการจํากัดอํานาจไม่ให้จังหวัด
             ทําการร่วมกับบุคคลอื่นโดยก่อตั้งบริษัทจํากัด
หรือถือหุ้นในบริษัทจํากัดในกรณีอื่นใดนอกจากเพื่อกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค เว้นแต่ไม่
มีเอกชนถือหุ้นอยู่ด้วย และองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องถือหุ้นเกินร้อยละ ๕๐  ทั้งนี้ เนื่องจาก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจดําเนินกิจการภายในเขตจังหวัดซึ่งอยู่นอกเขตเทศบาลและ
สุขาภิบาลในเรื่องต่างๆ ได้เองตามมาตรา oo? แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วน

๑ มาตรา ๓๑ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย จังหวัดอาจดําเนินกิจการส่วนจังหวัดภายในเขต
จังหวัด นอกเขตเทศบาลและเขตสุขาภ
             ิบาล ดังต่อไปนี้

(๑) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน

(๒) การศึกษา การทํานุบํารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม

(๓) การสาธารณูปการ

(2) การป้องกันโรค การบําบัดโรค และการจัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล

(@) การจัดให้มีและบํารุงทางน้้าและทางบก

() การจัดให้มีการบํารุงทางระบายน้้า

(๓) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ

(๕๓) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล

(๓) การจัดให้มีน้้าสะอาดหรือการประปา

(๑๐) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์

(๑๑) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม

(๑๒) การจ
             ัดให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น

(๑๓) การจัดให้มีสุสานและณาปนสถาน
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จังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด
(ฉบับที่ ๓) WA. ๒๕๑๑ อยู่แล้ว และการทํา เหมืองแร่นั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจจะขอ
ประทานบัตรทําเองได้ตามคําวินิจฉัยของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมายครบคณะ) เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติแร่ (กรณีองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอประทานบัตรทําเหมืองแร่)" แต่การทําเหมืองแร่ไม่อาจถือได้ว่าเป็นกิจการค้าขาย

อันเป็นสาธารณูปโภคเพียงแต่กระทรวงมหาดไทยเห็นว่าการก่อตั้งบริษัทจํากัดเพื่อทําเหมืองแ
             ร่

=

ดังกล่าวเป็นการตั้งร่วมกันระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับองค์การเหมืองแร่ และบริษัท
ราษฎรจัดตั้งไว้แล้ว มิได้ร่วมกับเอกชน จึงอยู่ในข่ายได้รับการยกเว้นไม่ต้องนํามาตรา ๓๑ ตรี
วรรคหนึ่ง (๑) และ (๒) มาใช้บังคับ
2,  woot       ay ร|  oda        Soe     1 ซี|  oda
สําหรับคําว่า "เอกชน” นี้ไม่เป็นคําที่มีความหมายเป็นพิเศษ แต่เป็นคําที่มี

ความหมายสําคัญที่ค้นพบได้จากพจนานุกรม และพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานก็ให้
ความหมายของคํานี้ไว้ว่า "บุคคลคนหนึ่ง” ซึ่งย่อมหมายความถึงบุคคลที่เป็นนิติบุคคลหรื
             อบุคคล
ธรรมดา การที่บุคคลธรรมดาที่เป็นเอกชนกลุ่มหนึ่งตั้งนิติบุคคลขึ้น หาทําให้นิติบุคคลที่เอกชน
ตั้งขึ้นดังกล่าวพันสภาพการเป็นเอกชนไปไม่ ดังนั้น การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดองค์การ
เหมืองแร่และบริษัทที่ราษฎรจัดตั้งไว้แล้วซึ่งเป็นบริษัทเอกชนจะร่วมกันก่อตั้งบริษัทจํากัดขึ้นอีก
บริษัทหนึ่ง จึงไม่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องนํามาตรา ๓๑ ตรี วรรคหนึ่ง (๑) และ (๒) มาใช้บังคับ
เพราะมีเอกชน คือบริษัทเอกชนที่ราษฎรจัดตั้งขึ้นนั้น ถือหุ้นอยู่ด้วย

สําหรับประเด็นที่สอง การที่กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า องค์การบริหารส
             ่วน
จังหวัดอาจร่วมกับองค์การเหมืองแร่ก่อตั้งบริษัทขึ้นก่อนบริษัทหนึ่ง แล้วให้บริษัทที่ก่อตั้งขึ้นนั้น
ร่วมกับบริษัทที่เอกชนก่อตั้งไว้ ก่อตั้งบริษัทขึ้นใหม่อีกบริษัทหนึ่งเพื่อดําเนินกิจการเหมืองแร่นั้น
ย่อมเป็นการเลี่ยงกฎหมาย การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะร่วมกับองค์การเหมืองแร่ก่อตั้ง
บริษัทจํากัดขึ้นเพื่อทําเหมืองแร่ กรณีนี้ย่อมกระทําได้ โดยอยู่ในข่ายได้รับการยกเว้นไม่ต้องนํา

มาตรา ๓๑ ตรี วรรคหนึ่ง (๑) และ (๒) มาใช้บังคับเพราะไม่มีเอกชนถือหุ้นอยู่ด้วย แต่การที่จะ

(๑๕) การจัดให้มีและบํารุงสถ
             านที่สําหรับการกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจสวนสาธารณะ สวน
สัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร

(๑๕) การบํารุงและการส่งเสริมการทํามาหากินของราษฎร

(o>) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่ราชการส่วนห้องถิ่น

(oo) การจัดการคุ้มครอง Qua และหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินส่วนจังหวัด

(od) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(๑๓) การพาณิชย์

(๒๐) กิจการอื่นๆ ซึ่งจําเป็นเพื่อประโยชน์ของราษฎรและท้องถิ่น หรือกิจการอื่นซึ่ง
กฎหมายบัญญัติให้เป็นกิจการส่วนจังหวัด

ทั้งนี้ ให้ดําเนินการภายในวงเงินงบประมาณไที่ตั้งทางจังห
             วัด ซึ่งได้รับอนุมัติจากสภาจังหวัด
แล้ว

๒ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ส่งพร้อมหนังสือของสํานักงาน
ดณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร.๐๐๐๑/๓๕๕ ลงวันที่ > WAYMAN ๒๕๒๐
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ให้บริษัทที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดร่วมก่อตั้งขึ้นกับองค์การเหมืองแร่นั้นไปร่วมกับ
บริษัทเอกชนก่อตั้งบริษัทขึ้นใหม่อีกบริษัทหนึ่งเพื่อทําเหมืองแร่ จะกระทํามิได้เพราะขัดกับ
เจตนารมณ์ของมาตรา ๓๑ ตรี ซึ่งจํากัดขอบเขตอํานาจขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเกี่ยวกับ
การร่วมกับบุคคลอื่นในการก่อตั้งบริษัทจํากัดไว้

ถ้ากระทรวงมหาดไทยประสงค์ที่จะให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถร่วม
ดําเนินการทําเหมืองแร่กับบริษัทที่ราษฎรก่อตั้งขึ้นได้ตามความเห็นของคณะอนุญาโตตุลาการฯ ก็
จําเป็นต้องดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมก
             ฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดเสียใหม่
หรือจะแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อให้รองรับการรวมตัวของราษฎรในท้องถิ่นในรูปสหกรณ์ตามที่
คณะอนุญาโตตุลาการฯ เห็นว่าเป็นอุปสรรคในเรื่องนี้อยู่ด้วยก็ได้

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๑
             [END PAGE 5]
        


		2023-09-24T21:00:01+0700
	Name




