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             0419/2537 - บันทึก เรื่อง สถานภาพของเจ้าหน้าที่ ครู และอาจารย์ของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

เรื่องเสร็จที่ ๔๑๙/๒๕๓๗

บันทึก
เรื่อง  สถานภาพของเจ้าหน้าที่ ครู และอาจารย์ของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
		

กรมการศาสนาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๐๔/๕๒๘๗ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๓๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยได้ขอให้กรมการศาสนาหารือสำนักงานประกันสังคมเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ ครู อาจารย์ ซึ่งมีทั้งพระภิกษุและฆราวาสของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยว่า จะต้องถูกหักค่าจ้างเพื่อนำส่งเป็นเงินส
             มทบกองทุนประกันสังคมตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.๒๕๓๓ หรือไม่ ซึ่งสำนักงานประกันสังคมพิจารณาแล้วเห็นว่า  มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเป็นกิจการของรัฐที่จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติกำหนดวิทยฐานะผู้สำเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา พ.ศ.๒๕๒๗ และรัฐบาลได้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินสนับสนุนทุกปี ถือได้ว่ามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเป็นรัฐวิสาหกิจตามความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ จึงไม่อยู่ในข่ายบังคับแห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.๒๕๓๓ ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดลูกจ้างตามมา
             ตรา ๔(๖) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.๒๕๓๓ พ.ศ.๒๕๓๔  และได้แจ้งเรื่องนี้ให้มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยทราบแล้ว
ต่อมามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยได้มีหนังสือแจ้งกรมการศาสนาขอให้นำเรื่องนี้เสนอคณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ์เพื่อพิจารณาในประเด็นดังนี้
๑. สถานภาพของเจ้าหน้าที่ ครู และอาจารย์ของมหาวิทยาลัยสงฆ์เป็นอย่างไร ลูกจ้างหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ
๒. ความเป็นไปได้แห่งสวัสดิการและขวัญกำลังใจ
ที่ประชุมคณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ์ ซึ่งประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๓๗ วันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๓๗ ณ ห้องประชุมกรมการศาสนา 
             พิจารณาแล้วเห็นว่า  เรื่องนี้เป็นข้อกฎหมาย ที่ประชุมนี้ไม่อาจพิจารณาได้  สมควรให้กรมการศาสนามีหนังสือขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความในข้อปัญหาดังกล่าวข้างต้นก่อน  กรมการศาสนาจึงหารือมาเพื่อพิจารณาวินิจฉัยต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวง และกรมการศาสนา) ผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (สำนักงานประกันสังคม) และผู้แทนมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยแล้ว ปรากฏข้อเท็จจ
             ริงเพิ่มเติมว่า  มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยได้รับการสถาปนาจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เพื่อให้เป็นสถานที่เล่าเรียนพระปริยัติธรรมของพระสงฆ์ฝ่ายมหานิกาย และในปัจจุบันได้มีการพัฒนาการศึกษาเล่าเรียนสูงขึ้นจนกระทั่งมีการเปิดดำเนินการศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยในระดับอุดมศึกษา แต่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล และได้มีการตราพระราชบัญญัติกำหนดวิทยฐานะผู้สำเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา พ.ศ.๒๕๒๗ เทียบความรู้ของพระภิกษุสามเณรซึ่งสอบไล่ได้ตามหลักสูตรของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยให้เท่ากับปริญญาของมหาวิทยาลัยฝ่ายอาณาจักร
               และให้มีคณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ์เป็นผู้กำหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษา มาตรฐานหลักสูตร การเข้าศึกษา ระยะเวลาการศึกษาการสอบ และเงื่อนไขในการรับปริญญา ตามมาตรา ๖ และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  โดยมีเงินงบประมาณแผ่นดินประเภทเงินอุดหนุนทั่วไปที่ได้รับจัดสรรจากกรมการศาสนา เงินบำรุงและส่งเสริมการศึกษาฝ่ายพระพุทธศาสนาและการศึกษาในมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยที่ได้รับจากมูลนิธิมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย และเงินที่เป็นรายได้จากการดำเนินงานของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย รวมทั้งเงินที่มีผู้บริจาคเป็นเงิ
             นสำหรับใช้จ่ายในการดำเนินงานของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งเงินที่ได้รับมานี้ได้ใช้จ่ายเป็นเงินเดือนหรือค่าจ้างให้แก่เจ้าหน้าที่ ครู และอาจารย์ทั้งที่เป็นพระภิกษุและฆราวาส  โดยในส่วนที่เกี่ยวกับการจ่ายเงินเดือนให้แก่เจ้าหน้าที่ครู และอาจารย์ซึ่งเป็นพระภิกษุได้จ่ายโดยวิธีการนำถวายหรือถวายเป็นใบปวารณาบุคคลดังกล่าวมิใช่ผู้ซึ่งได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในกระทรวง ทบวง กรมใด  และมิได้มีการกำหนดให้มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเป็นส่วนราชการในราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้อ
             งถิ่นตามมาตรา ๗  มาตรา ๕๑  หรือมาตรา ๗๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ.๒๕๓๔ หรือตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๓๔
นอกจากนี้ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมิใช่องค์การของรัฐบาลเพราะมิได้จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ.๒๔๙๖ ดังเช่นองค์การเหมืองแร่ในทะเล มิใช่กิจการของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นดังเช่นการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย มิใช่หน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของดังเช่นโรงงานยาสูบของกระทรวงการคลัง และมิใช่บริษัทจำกั
             ดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบดังเช่นบริษัทไม้อัดไทย จำกัด  และมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคลรวมทั้งมิได้อยู่ภายใต้การควบคุมกำกับของรัฐ
จากข้อเท็จจริงดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า  มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไม่เป็นราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถิ่น และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามความหมายของคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญ
             ัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔  ดังนั้น เจ้าหน้าที่ ครู และอาจารย์ของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยซึ่งเป็นฆราวาส จึงเป็นลูกจ้างของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมิใช่ผู้ซึ่งได้รับยกเว้นไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.๒๕๓๓ ตามมาตรา ๔ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.๒๕๓๓ หรือตามมาตรา ๔ (๖)  แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.๒๕๓๓ ประกอบกับมาตรา ๓ (๒)  แห่งพระราชกฤษฎีกากำหนดลูกจ้างตามมาตรา ๔ (๖) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.๒๕๓๓ พ.ศ.๒๕๓๔
สำหรับเจ้าหน้าที่ ครู และอาจารย์ขอ
             งมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยซึ่งเป็นพระภิกษุนั้น โดยที่พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.๒๕๓๓ เป็นกฎหมายที่มีความมุ่งหมายใช้บังคับกับนายจ้างและลูกจ้าง อันเป็นนิติสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน เพื่อสร้างหลักประกันในด้านสวัสดิการให้แก่ลูกจ้างให้มีความมั่นคงในการประกอบอาชีพและการดำรงชีวิต  แต่พระภิกษุเป็นผู้ซึ่งอยู่ในสถานภาพเป็นนักบวชของพระพุทธศาสนา ทำหน้าที่สืบต่อและเผยแพร่คำสอนของพระพุทธศาสนา โดยสละสถานะการเป็นผู้อยู่ครองเรือนอย่างเช่นฆราวาสทั่วไป และโดยสภาวะเช่นนั้นย่อมไม่อยู่ในฐานะที่จะรับจ้
             างหรือเป็นลูกจ้างบุคคลใดได้  ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ ครู และอาจารย์ซึ่งเป็นพระภิกษุกับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจึงไม่ใช่ความสัมพันธ์ระหว่างลูกจ้างและนายจ้าง ดังจะเห็นได้จากข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจ่ายเงินให้กับเจ้าหน้าที่ ครู และอาจารย์ซึ่งเป็นพระภิกษุ ที่ยังคงปฏิบัติโดยยึดหลักแห่งพระธรรมวินัย กล่าวคือ ต้องมีผู้นำถวายหรือถวายเป็นใบปวารณาเช่นเดียวกับการถวายของหรือปัจจัยที่กระทำกันอยู่ทั่วไป  การกำหนดจำนวนเงินเพื่อถวายให้เป็นรายเดือนเป็นแต่เพียงเพื่อประโยชน์ในการกำหนดงบประมาณค่าใช้
             จ่ายของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พระภิกษุซึ่งเข้ามาปฏิบัติหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่ ครู หรืออาจารย์จึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นการเข้ามาประกอบอาชีพ  และมิใช่ผู้ซึ่งอยู่ในความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.๒๕๓๓ ดังกล่าวข้างต้น  ดังนั้น มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจึงไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.๒๕๓๓ ในส่วนที่เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ ครู และอาจารย์ซึ่งเป็นพระภิกษุ


(ลงชื่อ)  ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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