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ay ae
บนทก

Gar หารือแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสาธารณสุ

เล         ง

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนังสือ fi aa ๐๐๒๐๓.ว/๑๒๕๕๕ ลง
วันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กระทรวงมหาดไทยได้มี
หนังสือที่ มท ๐๕๑๓ /๓๕๕๕๕ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๓๒ ถึงกระทรวงสาธารณสุขแจ้งว่า
กระทรวงมหาดไทยได้ตราระเบียบว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ในทรัพย์สินของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๑ โดยมีข้อ ๑๕ กําหนดให้คณะกรรมการจัดหาประโยชน์ทําหน้าที่
กําหนดประโยชน์ตอ
             บแทนขั้นตําของการจะให้เช่าอสังหาริมทรัพย์ของหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่นล่วงหน้าไว้ จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดจันทบุรีหารือมายังกระทรวงมหาดไทยว่า
ในการเปิดประมูลเพื่อเช่าแผงหรือแผงที่วางขายของในตลาดของเทศบาล คณะกรรมการจัดหา
ประโยชน์จะกําหนดค่าเช่าสูงกว่าค่าธรรมเนียมตามบัญชีท้ายกฎกระทรวง ที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. weed ซึ่งกําหนดไว้เพียงตารางเมตรละ ๓๐ บาทต่อเดือน จะ
ได้หรือไม่ และกระทรวงสาธารณสุขมอบให้กรมอนามัยเป็นผู้พิจารณา เนื่องจากเรื่องดังกล่าวเป็น
การดําเนินการตามพระร
             าชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นกฎหมายที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมอนามัย

กรมอนามัยได้พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่ายคือ

ฝ่ายที่ ๑ พิจารณาโดยอ้างมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุขพ.ศ.

๒๕๕๕ ซึ่งกําหนดว่า ให้เจ้าหน้าที่ท้องถินมีอํานาจออกข้อบัญญัติ เทศบัญญัติหรือข้อบังคับ

กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมได้ไม่เกินอัตราและหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง และ

กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติสาธารณสุขพ.ศ.
๒๕๕๕

ข้อ ๑. กําหนดว่า อัตราค่าธรรมเนียมให้เป็นไปตามบัญชีอัตร
             าค่าธรรมเนียมท้าย
กฎกระทรวงนี้

ข้อ ๓. กําหนดว่า อัตราค่าธรรมเนียมสําหรับการใช้ที่อาบน้้าและที่ซักเสื้อผ้า
สาธารณะตามมาตรา ๓๓ ค่าเช่าและค่าใช้ที่ขายของตามมาตรา ๕๕ (๑) ให้กําหนดได้ตามที่
เห็นสมควร

โดยบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมท้ายกฎกระทรวง ลําดับที่ ๒ กําหนดให้ค่าเช่าและ
ค่าใช้จ่ายที่ขายของ ตามมาตรา ๕๕ (๑) เดือนหนึ่งตารางเมตรละ ๓๐ บาท

จึงมีความเห็นว่าหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ไม่สามารถที่จะกําหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียม ค่าเช่าและค่าใช้จ่ายที่ขายของในตลาดสาธารณะเกินอัตราท้ายกฎกระทรวงดังกล่าว
ได้ แต่อ
             ย่างไรก็ตามกฎกระทรวงดังกล่าวสามารถที่จะทําการปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับสภาวะ
             [END PAGE 1]
             ๒

ทางเศรษฐกิจและสังคมได้ หากมีข้อมูลทีเกี่ยวข้องที่จะนํามาพิจารณาเพิ่มเติม
ฝ่ายที่ ๒ พิจารณาโดยอ้างมาตรา ๕๕ ซึ่งกําหนดว่าเจ้าหน้าที่ท้องถินมีอํานาจออก

เทศบัญญัติหรือข้อบังคับ แล้วแต่กรณี ว่าด้วยตลาดสาธารณะ โดย

(๑) วางระเบียบการควบคุมและการใช้ร้านขายของ แทน โต๊ะ ที่ขังสัตว์และที่
ขายของ รวมทั้งกําหนดอัตราค่าเช่าหรือค่าใช้ที่ขายของตามสมควร

(๕) กําหนดให้ผู้เข้าขายของในตลาดมีใบอนุญาตและวางระเบียบการขอและ
ออกใบอนุญาต ตลอดถึงกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาต

มาตรา ๒๑ กําหนดให้เจ้าหน้าที่ท้องถินมีอํ
             านาจออกข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ

ม

หรือข้อบังคับ กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมได้ไม่เกินอัตราและตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กําหนดในกฎกระทรวง

ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติสาธารณสุข
พ.ศ. ๒๕๕๕

ข้อ ๑. กําหนดว่าอัตราค่าธรรมเนียมให้เป็นไปตามบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมท้าย
กฎกระทรวงนี้ และ

ข้อ ๒ (๓) กําหนดค่าอัตราค่าธรรมเนียมสําหรับใช้ที่อาบน้าและที่ซักผ้า
สาธารณะตามมาตรา ๓๓ ค่าเช่าและค่าใช้ที่ขายของตามมาตรา ๕๕ (๑) ให้กําหนดได้ตามที่
เห็นสมควร

และในบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมท้ายกฎกระทร
             วง ลําดับที่ ๒ ค่าเช่าและค่าใช้จ่าย
ที่ขายของตามมาตรา ๕๕ (๑) เดือนหนึ่งตารางเมตรละ ๓๐ บาท

จึงมีความเห็นว่าการออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมต้องเป็นกรณี
พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติให้ออกกฎกระทรวงกําหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมได้ กรณีในเรื่องนี้เป็นเรื่องกําหนดอัตราค่าเช่าหรือค่าใช้จ่ายที่ขายของตามมาตรา
๕๕ (๑) ซึ่งในมาตรานี้มิได้บัญญัติให้ออกกฎกระทรวงกําหนดค่าเช่าแต่อย่างใด นอกจากว่าไม่
บัญญัติให้ออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมค่าเช่าแล้ว ยังบัญญัติว่าให้เจ้าหน้าที่
ท้องถิ่นออก
             เทศบัญญัติหรือข้อบังคับกําหนดอัตราค่าเช่าหรือค่าใช้ที่ขายของได้ตามที่เห็นสมควร
การที่กฎกระทรวงข้อ ๒ (๓ ) ได้กําหนดอัตราค่าธรรมเนียม ค่าเช่าและค่าใช้จ่ายที่ขายของตาม
มาตรา ๕๕ (๑) ให้กําหนดได้ตามที่เห็นสมควร พร้อมกําหนดอัตราค่าธรรมเนียม โดยระบุว่าเป็น
ค่าเช่าและค่าใช้ที่ขายของน่าจะเป็นการไม่สอดคล้องกับมาตรา ๕๕ (๑) ขัดแย้งกันเอง และเห็นว่า
เป็นการออกกฎกระทรวงเกินตัวบทไม่มีผลบังคับ ดังนั้น จึงเห็นว่าเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นสามารถออก
เทศบัญญัติ หรือข้อบังคับ วางระเบียบกําหนดอัตราค่าเช่าหรือค่าใช้ที่ขายของ
             ในตลาดสาธารณะ

สูงกว่าอัตราค่าธรรมเนียมที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงเท่าใดก็ได้ตามที่เห็นสมควร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคําชีแจงของผู้แทนกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข และผู้แทน
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             กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย แล้วเห็นว่า ตามมาตรา vo? แห่งพระราชบัญญัติ
สาธารณสุข พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสาธารณสุข (ฉบับที่ ๕)
WA. ๒๕๒ ได้กําหนดให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อบัญญัติ เทศบัญญัติหรือข้อบังคับ
กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมได้ไม่เกินอัตราและตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง กฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๒๑ ดังกล่าวจึงเป็นเรื่องเกี่ยวกับการกําหนด
อัตราค่าธรรมเนียม ส่วนเรื่องค่าเช่าและค่าใช้ที่ขายของตามมาตรา ๕๕ (๑)” นั้น เมื่อพิจารณา
ประมวลก
             ฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๕๓๓๑” แล้วเห็นว่า ค่าเช่าเป็นเพียงค่าตอบแทนในการ
ได้ใช้หรือรับประโยชน์ในทรัพย์สินของผู้ให้เช่าอย่างใดอย่างหนึ่งชั่วระยะเวลาที่ต กลงกัน ไม่ใช่เป็น
ค่าตอบแทนที่รัฐเรียกเก็บจากประชาชนในฐานะเป็นค่าใช้บริการของรัฐ ค่าเช่าและค่าใช้ที่ขายของ
จึงไม่มีลักษณะเป็นค่าธรรมเนียม ซึ่งกรณีจะแตกต่างไปจากการเก็บค่าธรรมเนียมในการใช้ที่
อาบนั้าหรือชักเสื้อผ้าสาธารณะตามมาตรา oo หรือการเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บรวบรวมและ

ขนมูลฝอยสิงปฏิกูลตามมาตรา ๒ (o)* ในฐานะทีรัฐได้บริการจัดหาที่อาบนําหรือซัก
             ผ้า หรือทํา

* มาตรา ๒๑ ให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อบัญญัติ เทศบัญญัติหรือข้อบังคับกําหนด
อัตราค่าธรรมเนียมได้ไม่เกินอัตราและตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง
๒ มาตรา ๕๕ เจ้าหน้าที่ห้องถิ่นมีอํานาจออกเทศบัญญัติ หรือข้อบังคับแล้วแต่กรณี ว่าด้วย
ตลาดสาธารณะ ตั้งต่อไปนี้
(๑) วางระเบียบการดวบคุมและการใช้ร้านขายของ แท่น โต๊ะ ที่ขังสัตว์ และที่ขายของ
รวมทั้งกําหนดอัตราค่าเช่าหรือค่าใช้ที่ขายของตามสมควร
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ มาตรา ๕๓๓ อันว่าเช่าทรัพย์สินนั้น คือสัญญาซ
             ึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกว่าผู้ให้เช่า ตกลงให้
บุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกว่าผู้เช่าได้ใช้หรือได้รับประโยชน์ในทรัพย์สินอย่างใดอย่างหนึ่งชั่วระยะเวลาอันมีจํากัด
และผู้เช่าตกลงจะให้ค่าเข่าเพื่อการนั้น
*มาตรา oo ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เจ้าพนักงานห้องถิ่นอาจ
(๑) จัดให้มีที่อาบน้้าและที่ซักผ้าสาธารณะโดยใช้น้าสะอาด
(๒) สงวนแหล่งน้้า หรือที่มีน้้าไหลไว้สําหรับอาบน้้าให้สัตว์ หรือสําหรับความประสงค์
อื่นๆ เพื่อบํารุงสุขภาพและความสะดวกของประชาชน
(๓) กันส่วนหนึ่งส่วนใดของชายทะเลไว้เป็นที่อาบน้าสาธารณะ
เจ้าหน
             ้าที่ท้องถิ่นมีอํานาจออกเทศบัญญัติหรือข้อบังคับ แล้วแต่กรณี เพื่อควบคุมการใช้ที่
นั้นๆ และเมื่อเห็นสมควรก็อาจกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมสําหรับการใช้
* มาตรา ๒ การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและสิ่งเปรอะเปื้อนในเขตท้องถิ่นใด ให้เป็นอํานาจ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นนั้นแต่ฝ่ายเดียว แต่กิจการนี้ เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นจะอนุญาตให้บุคคลใดจัดทําในความ
ดวบคุมของตนก็ได้ และเพื่อดําเนินการตามมาตรานี้ ให้เจ้าหน้าที่ห้องถิ่นมีอํานาจออกเทศบัญญัติ หรือ
ข้อบังคับแล้วแต่กรณี ตั่งต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓
             ) กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บรวบรวมและการขนมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             ๕

การจัดเก็บขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลแก่ประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อพิจารณามาตรา ๕๕ (ey ที่
ให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นมีอํานาจออกเทศบัญญัติหรือข้อบังคับกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
การเข้าขายของในตลาด โดยใช้คําว่า “ค่าธรรมเนียม” แตกต่างไปจากถ้อยคําในมาตรา ๕๕ (๑)
ที่ใช้คําว่า “ค่าเช่าและค่าใช้ที่ขายของ” แล้ว แสดงให้เห็นว่า กฎหมายไม่ประสงค์ให้ค่าเช่าและค่า
ใช้ที่ขายของมีลักษณะเป็นค่าธรรมเนียมแต่ประการใด ดังนั้น เมื่อค่าเช่าและค่าใช้ที่ขายของไม่ใช่
ค่าธรรมเนียม และมาตรา ๕๕ (๑) ให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นมีอ
             ํานาจกําหนดค่าเช่าและค่าใช้ที่ขายของ
ได้ตามสมควร เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นจึงอาจกําหนดอัตราค่าเช่าและค่าใช้ขายของเดือนหนึ่งเกิน ๓๐
บาทต่อตารางเมตรได้

อนึ่ง เมื่อค่าเช่าและค่าใช้ที่ขายของตามมาตรา ๕๕ (๑) ไม่ใช่ค่าธรรมเนียมดังที่
ได้วินิจฉัยไว้แล้วข้างต้น ดังนั้น การที่กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๒๕) ซึ่งออกตามความในมาตรา ๕7
แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๕๕๕ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติ
สาธารณสุข พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสาธารณสุข (ฉบับที่ ๕)
พ.ศ. ๒๕๒๓ ข้อ ๑ และ ข้อ ๒“ นําเรื่องค
             ่าเช่าและค่าใช้ที่ขายของไปกําหนดไว้ในบัญชีอัตรา
ค่าธรรมเนียมท้ายกฎกระทรวง ลําดับ ๒ ทั้งๆ ที่มาตรา ๒๑ ให้อํานาจออกกฎกระทรวงเฉพาะ
เรื่องค่าธรรมเนียมเท่านั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) มี
ความเห็นเป็นข้อสังเกตว่า กรณีดังกล่าวน่าจะเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมาย สมควรที่จะได้มีการ
แก้ไขกฎกระทรวงเสียใหม่ให้มีความถูกต้องต่อไป

5 มาตรา ๕๕ เจ้าหน้าทีท้องถินมีอํานาจออกเทศบัญญัติ หรือข้อบังคับแล้วแต่กรณี ว่าด้วย
ตลาดสาธารณะ ตั้งต่อไปนี้
(2) กําหนดให้ผู้เข้าขายของในตลาดมีใบอนุญาตและวางระเบียบกา
             รขอและออก
ใบอนุญาต ตลอดถึงกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ฯลฯ                      ฯลฯ
= มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้
และให้มีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้
กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
«ข้อ ๒ ให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นออกข้อบัญญัติ เทศบัญญัติหรือข้อบังคับ กําหนดอัตรา
ด่าธรรมเนียมได้ไม่เกินอัตราค่าธรรมเนียมตามข้อ ๑ และตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และื่อนไข ดังต่อไปนี้
(๑) อัตราค่าธรรมเนียมในการเ
             ก็บขนมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลตามมาตรา ๒ (a) ให้กําหนด
โดยคํานึงถึงค่าใช้จ่ายเฉพาะการนั้น
(๒) อัตราค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตต่างๆ ตามมาตรา ๕ (๓) มาตรา ๓๑ (9)
มาตรา ๕๕ (๕) มาตรา ๕๐ (๑) และ (๒)มาตรา ๕๕ (๑) มาตรา ๕๕ (๓) และมาตรา ๕๐ (๒) ให้กําหนดได้
ตามที่เห็นสมควร แต่ภายในสามปีนับแต่วันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ ให้กําหนดได้ไม่เกินร้อยละแปดสิบของ
อัตราค่าธรรมเนียมตามข้อ ๑
(๓) อัตราค่าธรรมเนียมสําหรับการใช้ที่อาบน้้าและที่ชักเสื้อผ้าสาธารณะตามมาตรา ๓๓
ด่าเช่าและค่าใช้ที่ขายของตามมาตรา ๕๕ (๑) ให้กําหนดได้
             ตามที่เห็นสมควร
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             (ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๓
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