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เรื่อง การเรียกเบียปรับตามเงื่อนไขสัมปทานทําไม้หวงห้ามธรรมดานอกจากไม้สัก

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กษ ๐๕๐๕ (๓)/
๒๒๐๕๒ลงวันที่ oo กันยายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจาก
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามเงื่อนไขสัมปทานทําไม้หวงห้าม
ธรรมดานอกจากไม้สัก ข้อ ๒๒* โดยมีข้อเท็จจริงตามที่ได้รับรายงานจากกรมป่าไม้สรุปได้ว่า
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับอนุมัติจากรัฐบาล ในฐานะผู้ให้สัมปทานให้สัมปทานทําไม้หวง
ห้ามธร
             รมดานอกจากไม้สักแก่องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (อ.อ.ป.) ทําไม้ในป่าโครงการไม้กระยา
เลย นายูง (อด.๒๕) จังหวัดอุดรธานี ตามสัมปทานฯฉบับที่ ๑๕/๒๕๑๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์
๒๕๑๕ โดยมีกําหนดระยะเวลาให้สัมปทาน ๓๐ ปี ตั้งแต่วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๑๕ ถึงวันที่ ๓๑
พฤษภาคม ๒๕๕๕ อ.อ.ป.ในฐานะผู้รับสัมปทานได้เข้าทําไม้ในป่าโครงการฯ (อด.๒๕) ตอนที่ ๓
แปลงที่ ๑ ตามแผนการทําไม้ที่กําหนดไว้ตั้งแต่วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๑๕ ถึงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม
๒๕๒๐ เมื่อสิ้นกําหนดระยะเวลาของการทําไม้แล้ว อ.อ.ป.ยังทําไม้ไม่เสร็จตามเงื่อนไขสัมป
             ทาน
และไม้ที่ทําออกได้สูญหายไปด้วยก่อนชําระเงินค่าภาคหลวงและค่าบํารุงป่า ป่าไม้เขตอุดรธานีผู้
ได้รับมอบอํานาจจากกรมป่าไม้ได้แจ้งให้ อ.อ.ป.ทราบ เพื่อให้นําเงินที่จะต้องชําระเป็นเบี้ยปรับ
ตามเงื่อนไขสัมปทานฯ ข้อ ๕ Co)" ไปชําระต่อจังหวัดอุดรธานี อ.อ.ป.ได้มีหนังสือขอให้กรมป่า

*ข้อ ๒๒ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบอํานาจจากกรมป่าไม้ มีอํานาจกําหนดจํานวนเงิน
เบียปรับตามสัมปทานนี่ และแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้รับสัมปทานนําเงินเบียปรับมาชําระภายในกําหนดสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง

ผู้รับสัมปท
             านมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร ภายในกําหนดสามสิบวันนับ
แต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งให้ชําระเบี้ยปรับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรมีอํานาจวินิจฉัยและสั่งได้ตามที่เห็น สมควรคําวินิจฉัยของ
รัฐมนตรีให้เป็นที่สุด
“ข้อ ๕ ผู้รับสัมปทานจะต้องปฏิบัติตามข้อกําหนดและเงื่อนไขในการทําไม้ดังต่อไปนี้ คือ
(๑) ทําไม้ให้แล้วเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาของการทําไม้แต่ละแปลงตามข้อ ๓
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ก่อนชําระเงินค่าภาคหลวงและค่าบํารุงป่า ต้องระมัดระวังรักษาไม้ที่ทําออกมิให้ถูกไฟ
ไหม้หรือสูญหา
             ยด้วยประการใด ๆ เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นเพราะเหตุสุดวิสัย
ฯลฯ                      ฯลฯ
ล้าผู้รับสัมปทานไม่ปฏิบัติตาม (๓) (๕) Ce) (๓) หรือ (๑๐) ผู้รับสัมปทานต้องชําระเบี้ย
ปรับให้แก่ผู้ให้สัมปทานเป็นเงินต้นละหรือท่อนละไม่เกินห้าร้อยบาท
ฯลฯ                      ฯลฯ
ล้าผู้รับสัมปทานไม่ปฏิบัติตาม (๑) หรือ (๒) ผู้รับสัมปทานต้องชําระเบี้ยปรับให้แก่ผู้ให้
             [END PAGE 1]
             1๓

ไม้พิจารณางดเว้นการเรียกเบี้ยปรับกรณีดังกล่าว เรื่องนี้กรมป่าไม้ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า ตามที่
อ.อ.ป.ได้ยื่นเรื่องราวของดเว้นการเรียกเบี้ยปรับตามเงื่อนไขสัมปทานฯ ข้อ ๕ (๓) ถือว่าเป็นการ
ยื่นอุทธรณ์การเรียกเบี้ยปรับของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบอํานาจจากกรมป่าไม้ ตามที่
กําหนดไว้ในเงื่อนไขสัมปทานข้อ ๒๒ วรรคสอง  แต่เนื่องจากการยื่นอุทธรณ์ของ อ.อ.ป.มิได้ยื่น
ภายในกําหนดเวลาและมิได้ยื่นโดยตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงไม่อยู่
ในข่ายที่จะรับไว้พิจารณาได้ กรมป่าไม้มีความเห็นว่าต้อ
             งเรียกเบี้ยปรับตามเงื่อนไขสัมปทานฯ
และตามหลักเกณฑ์ตามที่ป่าไม้เขตอุดรธานีได้แจ้งให้ผู้รับสัมปทานทราบ

โดยที่เงื่อนไขสัมปทานฯ ได้ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาและ
เพื่อให้การปฏิบัติตามเงื่อนไขสัมปทานฯ เป็นไปโดยถูกต้อง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอ
หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การยื่นเรื่องราวขออุทธรณ์ของ อ.อ.ป.ตามเงื่อนไขข้อ ๒๒
วรรคสอง ซึ่งไม่เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในเงื่อนไขสัมปทาน ฯ ดังกล่าวนั้น เป็นการปฏิบัติที่ชอบ
และสมควรรับเรื่องไว้พิจารณาดําเนินการตามเงื่อนไขสัมปทาน ฯ ต่อไปหรือไม่ และรัฐมนตรีฯ
             จะ
ใช้อํานาจตามเงื่อนไขสัมปทาน ฯ ข้อ ๒๒ วรรคสาม พิจารณาสั่งการได้หรือไม่เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้ฟังคําชี้แจง
เพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้และ อ.อ.ป.) แล้ว ผู้แทนกรมป่าไม้
ชี้แจงว่า อ.อ.ป.ได้ชําระเงินเบี้ยปรับกรณีไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขสัมปทานฯ ข้อ ๕ (๑) แล้ว ส่วน
กรณีไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขสัมปทานฯ ข้อ ๕ (๓) นั้น เป็นกรณีที่เป็นปัญหาอยู่ในขณะนี้ กรณีหลัง
นี้ ป่าไม้เขตอุดรธานีผู้ได้รับมอบอํานาจจากกรมป่าไม้ได้แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้รับสัมปทานชําระเ
             บี้ย
ปรับเป็นเงิน ๑,.๐๕๑.๒๓๕.๒๐ WIN เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๒๒” และผู้แทน อ.อ.ป.ชี้แจงว่า
อ.อ.ป.ได้รับหนังสือแจ้งดังกล่าวเมื่อวันที่ ๑๕ AMON ๒๕๒๐ ud อ.อ.ป.ได้ทําหนังสืออุทธรณ์ลง
วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓“ เพื่อของดเว้นการเรียกเบี้ยปรับโดยอ้างว่าไม้สูญหายเป็นเรื่องที่
เกิดขึ้นเพราะเหตุสุดวิสัยตามเงื่อนไขสัมปทานฯ ข้อ ๕(๓๕) ซึ่งกรมป่าไม้ได้รับหนังสืออุทธรณ์
ดังกล่าวเมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๒๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้

อ.อ.ป.ในฐานะผู
             ้รับสัมปทานไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขสัมปทานฯ ข้อ ๕ (๑) และ
(๓)“โดยมิได้ทําไม้ในป่าโครงการ ฯ (อด.๒๕) ตอนที่ ๓ แปลงที่ ๓ให้แล้วเสร็จภายในกําหนด
ระยะเวลาของการทําไม้ และมิได้ระมัดระวังรักษาไม้ที่ทําออกมิให้สูญหายก่อนชําระเงิน

ค่าภาคหลวงและค่าบํารุงป่า การไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขสัมปทาน ฯ ข้อ ๕ (๑) นั้น ข้อ ๕ วรรค

สัมปทานเป็นเงินต้นละหรือท่อนละไม่เกินท้าสิบบาท

“หนังสือสํานักงานป่าไม้เขตอุดรธานี ที่ กษ ๐๓๑๕(อด)/๕๒๒๕ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม
๒๕๒๒

“บันทึกองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ที่ กษ๑๕๐๐/๑๐1๒๐ ลงวันที่ ๒๕กุมภาพ
             ันธ์ ๒๕๒๓

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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             สอง“ กําหนดว่า ผู้รับสัมปทานต้องชําระเบียปรับเป็นเงินต้นละหรือท่อนละไม่เกินห้าสิบบาท
ส่วนการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขสัมปทานฯ ข้อ ๕ (๓) นั้น ข้อ ๕ วรรคห้า” กําหนดว่า ผู้รับ

สัมปทานต้องชําระเบี้ยปรับเป็นเงินต้นละหรือท่อนละไม่เกินห้าร้อยบาท ทั้งนี้ ตามจํานวนเงินเบี้ย
ปรับที่ป่าไม้เขตอุดรธานีผู้ได้รับมอบอํานาจจากกรมป่าไม้กําหนดตามเงื่อนไขสัมปทาน ฯ ข้อ ๒๒
วรรคหนึ่ง“ กรณีที่เป็นปัญหาอยู่นี้คือกรณีตามข้อ ๕(๓) ซึ่งป่าไม้เขตอุดรธานีได้มีหนังสือแจ้งให้
ผู้รับสัมปทานชําระเบี้ยปรับเป็นเงิน ๑๐๕๑๑๒๓๕.๒๐ บาท เมื
             ่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๒๒ และ
ผู้รับสัมปทานได้รับหนังสือแจ้งดังกล่าวเมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๒๐ ผู้รับสัมปทานมีสิทธิ
อุทธรณ์ต่อร์ฐมนตรีฯภายในกําหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งให้ชําระเบี้ยปรับตาม
เงื่อนไขสัมปทาน ฯ ข้อ ๒๒ วรรคสอง” แต่ผู้รับสัมปทานมิได้ใช้สิทธิอุทธรณ์ภายในกําหนดเวลา
ดังกล่าว เพราะในระหว่างนั้นมิได้อุทธรณ์ แต่มีหนังสืออุทธรณ์ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓ ถึง
อธิบดีกรมป่าไม้ซึ่งกรมป่าไม้ได้รับเมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๒๓ ซึ่งพันกําหนดเวลาอุทธรณ์แล้ว
จึงหมดสิทธิอุทธรณ์ ดังนั้น รัฐม
             นตรีฯจึงไม่มีอํานาจรับเรื่องอุทธรณ์ของ อ.อ.ป.ที่ของดเว้นการ
เรียกเบี้ยปรับโดยอ้างว่าไม้สูญหายเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นเพราะเหตุสุดวิสัยตามข้อ ๕ (๓) ไว้พิจารณา
ดําเนินการตามเงื่อนไขสัมปทานฯ ต่อไป และรัฐมนตรีฯไม่อาจใช้อํานาจตามเงื่อนไขสัมปทานฯ
ข้อ ๒๒ วรรคสาม**พิจารณาสั่งการได้ เพราะมิได้เป็นการใช้สิทธิอุทธรณ์ตามกําหนดเวลาใน
เงื่อนไขสัมปทานฯ ข้อ ๒๒ วรรคสอง

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตว่า
เรื่องนี้ แม้ว่าผู้รับสัมปทานจะหมดสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีฯ ตามเงื่อนไขสัมปทาน ฯ
              แล้วก็
ตามแต่การเรียกเบี้ยปรับเป็นการบังคับในทางแพ่งตามสัมปทานฯ มิใช่เป็นการบังคับการตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งมิใช่ประสงค์เป็นการลงโทษแต่เป็นการกําหนดค่าเสียหายไว้ล่วงหน้า
จึงอาจลดจํานวนลงตามสมควรแก่พฤติการณ์ ฉะนั้น รัฐมนตรีฯ ในฐานะผู้ให้สัมปทานจะใช้
ดุลพินิจลดหรืองดเว้นการเรียกเบี้ยปรับให้ผู้รับสัมปทานก็ได้ตามที่เห็นสมควรนอกจากนั้น ปัญหา
เรื่องนี้เป็นปัญหาในทางบริหารระหว่างหน่วยงานสองหน่วยงานที่สังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เช่นเดียวกัน คือ อ.อ.ป.กับกรมป่าไม้ และรัฐมนตรีฯ ก็เป็นประธานกรรมการบร
             ิหาร

กิจการของ อ.อ.ป.ตามมาตรา om? แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ พ.ศ.

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)

=โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)

4โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

*ะมาตรา ๑๓ ให้มีคณะกรรมการบริหารกิจการของ อ.อ.ป.คณะหนึ่งประกอบด้วย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อธิบดีกรมป่าไม้ ผู้อํานวยการ เป็น
กรรมการโดยตําแหน่ง และกรรมการอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรีแ
             ต่งตั้งอีกไม่เกินเก้าคน ในจํานวนนี้ให้มีผู้แทน

กระทรวงการคลังเป็นกรรมการร่วมอยู่ด้วยหนึ่งคน
             [END PAGE 3]
             ๕

๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑ รัฐมนตรีฯย่อมจะใช้
อํานาจทางบริหารหาทางยุติปัญหาเรื่องนีได้

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๕
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