(a9La3N coc/wEme

v =
Unn

(389 KANIENUYBINIINANNWIENTUUAAILTIUTITIBNMINGEIU W.A. bEow

v o

U = YV o

GHBNINI Do LLT%\‘IWTSS']‘UUWQJUi]JuGI‘JBLUEIU?I"ISTZfﬂ'ﬁGn‘J’JQ W.A. bcloe

N3X61323 laiiniiede auNge 1 8N oeew.moe/vcod a¥Tu be
WEEY beme SNEUNNUANZNITNMINGRANANNT lasnwszngliyadseidau
115181156913 W.6. bEwe MAT) bo (Fuwd luindulaslszmannzsnmANNEI
Beu3osuiimd adun oc a3iuN be NUNIWUS W.A. bend 18 9o) Taaiad “lu
seudnneiilaud laa@unszstya @ aeited15a Wnsdny beoo i
UNUE A lUBIN0 € N0 & LaTVNIN o WRNSENTUYaaszdautnssmMswalsau
W.A. beoc I FNAULAGEITBLAzNMITNHINE NTDBNNNTIIMS UaLNIRNEIaIUDN
v o v wa X D~ ' o) Vv
hsmsnImansensiyadilesaylan lealidainlusumiwesngrangiiee
Iaarsra il laalddrunaninNesamensIuNISTITITNITNALIDU WL
AnzaYNsINMITNNYUszanIznse Wushnavihiives n.05. wazlidrnaniinyes

£% o W [ [~ o v c} v v Y o v 4:: 4
aynsINMIaNyUsshHamia Wudnnanihnees a.n.05.39n3e waslidrnanthnuesy
NHNNATIUTIINNINAT e WINNTEINYUYARTETEUNNBTNINAGEDU W.A. bEow
& e v Yl o ' - ' ., oA
WugnNInih Nz eEdannNInuINn s bo wWiNNTENIUYLRE waaNIN” watiiaean
auztinssnyiyadszdavingmswadou w.a. veoe lagnantdnlasnns o umns
WU A52tdaugINIMINGEDU W.A. beme wa? WATywIIud nMsantan
WU AsedauinsIgnIsneiau W.a. bedeos SNHANIENUABNINTD Do LI
wsenrtaaaseisunszmMsma w.d. bewe aena aals wiala

o Y a Y < [ C% [ tgll

nsualanNsanualianiudy v 1ty aail

ANULHUN o nFNMTITANATHUN

(0) UTMNT) @ WAINIEINBUYAAI2TEUINININMINAEOU .6, bEme
zlanidnnsesstyaasadsuinssnswalsauy w.6. veeoe LUAMY LAgWALII
waznlngfsziisvinnsmsnaSeu w.a. beee ninasiag tswa lihandeauly
NSV TN IWBLTDULINIUY

() WaMlamraanseNsUyaAszidautnNEMINaEau W.6. beoc

[ =]

gaasiagaananlu (o) ud? Usenaunumnes ve winwssnglnaaseidauinngms

R va 1 Y

1572 W.A. bewo lovnaa lTusznirndeladinsudlawudunsesatyaainas
61992 WNsANY bew o MHINUNTYYHluniNe ¢ ¥NI0 ¢ LasnNIA o WIY
wserlnaasaiauinnimMsnasou w.6. beos NUIAUTELAGEBINELELNITINE

Ay M39anNNTIMS wazmsgnssaizasinnsmsmaillesaylay leglvdadudiu



G}

wilwasngwinehdedtedmsae neil Taglisnanthiivesrasnssumsssnswa
Fouuazamzaynssumaaniaylssiingena Wusnnanthiles n.ag. wazlidrna
wihilrasaynssumsmiauszhdania dusnnanthiiues o.n.03.5m¥a wagliisnns
wihilwaegiisnnadaussgemuanem ¢ winsznatyaasadovinnsmswaiiau w.a.
weEow L‘ﬂuéwuwwﬁwﬁwaq@ﬁéﬂuwmummw Wb WHINsEITEAE Ay
wsznrtaRsaisunsamMsm e WA, webe SURUNUNTYAR LU & BINe &
UBZHAIN @ WRNIEIFUNAAIZTIUINTITNINGLEDU W.A. bEo e BnINzTNdINSU
MNTNTNTINBY WANNINUNNNIN & ¥IIA ¢ WazHNIA o N FNAURWNILNFNS
fM9ald wazaansoazlaudinaees n.w. ¥3a 8.0 W.N58NTN B.0.W.391I0 wazEd
émwé’i"wsaammmmw ¢e MiagaBlunszsmiugdsadouinnsmsnabay w.a.
weoe ¥udus1nanihilues n.as.wis 0.n.05.5m3a wardiis1namunnan vy
MNAGU UaILENIAIAIE

aNMUT o Fenudiuh sashasenstygfsadeuiinemssna
W.6. bewo ngUIETrasHaiiuiisRzheuntyddlunanedindeitewasms
Sy N15880AINTIIMS LazMIaNsIalsaIngvaneNeszilisuinNsnITwa 3oy
Fufunguaneildedlusastunaylonlitiduiuinemadna Tasdahifudunil
yaenguaneNeediasmsa waslilausinantihiees . wie a.n.w.nsznsraiy
snnanthitzes n.ag. snnanthines a.n.wswmiaduzes 8.0.05.39930 wazsnnazes

HE1NadIuTsynNINes ¢« WU nawsIdisinamuines bs uwinssaUyad

e

= k4 o

suiBuTnN BN TN WA, bewe WU wamMsdaungrinasazuulddasdm luanuue

A & o oa

nudvaniull Aetyaddarussluihliihvine ¢ haeditsuazmssnniue vaie ¢
628NIT8BNAINTIFNIT UALHNIA o 16I8N15aNs5al uiawssNITaafssdeu
NNBMINBIZOU W.6. bEoc N 1FINAY

Wanszs gl @szdauingrnIsdisna w.a. wewe NAaUITNAT
WNASINNBIIANTIMEINELLMITNEIINE NT8NINTITNIT WASNITANGIN YD

1 4 = v = g’l ¥V o 4 d' <
nguanaNaaszlisuinngmsnaBausazuuin 1y wazlausunanihnaesn.w. ¥3a a.
N.W.ATENTN 8.0 W90 munguanaimesadauinssmswasauandusnanthi
2DY N.03. 38 9.0.09.39170 udansal wazlaudrnanthnyeegisinadiussyny
M09 ¢ wiinguinaaaszidauinngmswaizauanidudivvegiisruaas
AT 95 WRNTEIFUA A TEUINNTNMIEITA W.6. WEWwe WazllaNHWNIEIIAIE
= k4 =~ z v d‘ S 4 va = Vv

szifisuihrmswasausaziila wdsuuwdasliduwsznatyaidsadavinnansns
Bau W.6. beae HATNazihuntaa®lunineinamedtawasnsine ity Mmssanan
B3 warMIgnssirasnszNsUyaaszsidsvingmanaiou w.a. weae aylay

%78 wazdIANINNYDY NN, B.A.W.NTLNTN KD B.N.W.IIWIN AUNTEIFUNA

<o

[

Se1dgUNIEAITNALE DU W.A. beme HUSIUIANTINYDY N.09.150 9.0.05.39170



v
° (4 CY L%

waUAN TN wazd1veEisInITIUTIIMNNIENTyAssdsunIMINaTaY
W6, weme [UUHNWIRRHNINNINGT s winsznstyaassisuinngns
MN973 W.6. bEbe ANMNANNINALANYBINIENFUA A sz TauNNBEMIHITIA W.6.
wEwe
TagiaANURUAINE AsHFITINENTahnse sl seideu
¥ P 1 PR v Yo o v
NEMINBEDU W.A. weme Tusruninetasn lFeaule
ATNEITIAIWBNITOIN AN NI UYAININGITITUAN NI UN o YT
& @ ' < v ' v M Y < ' 2
ANNAUN b aanan anaiulagndas uasminligndas Ngndautuadials tvansy

fMzlateljunds

AMESNIINNITNGEHN (NF5NNIFINNBIIE AR @) TdRaTon
Taymaenanisznaunuisdaiaadngunusinnendguues (diinnu nuw.) uas
Hununsznsnamalng (n3u13) udd ol

6. WIzNFUYA AT TaUIINTNITEITIV W.A. WEbe NI €&° UL
W09 ¢e” lamnualiitauaznssnive 115890910 91BM5 WazNITaNsIalLeg
zmsmlrndulumunguinehidieitemsin wesnsenztayaahmeiiedsg
WNFANIIY Lo Flguszmaldidungmnedeunsenadudasadevinemaina
W.A. wewe laTnafEaritouazmsinmite nseannnTIMs wazmsanasalliue
isauadszms Aldssyneasidealudasdandnlimisufungmineidessdeu

NIININALSDY We luwseNEUapsisuinsznsisa w.d. wewe lamMrUAUN

]
VU A

wwrzmaliluanes ve 1 “luszwheideildudluiindunszsstuadindredte
#1929 WNSANIIY bew o WINUNTydAlunune @ ¥uIa ¢ LasnNIN o Uus
wsrsyaaszdeuihnemsnaiou w.a. veoe nlFtiduunEeditouaznmsdne
e MIDDNNNNYNT u,azm'sE;wﬁsﬁﬁ'?laﬁwsmmw‘iﬁnmuwsziwﬂ'cytﬁ'ﬁﬁimag‘[au
Telddedudiunilvwasnguuneidredtedisna nil Taaligrnaniizes
AMZNIINNMITINENTNALIDUY w%aéwuwwﬁwﬁﬂm&jﬁémw&msqmummw RN
wsstaaassdeuhasmsnadeu w.6. veos Wusnnanthiuas n.as. ERLRNAEY

[
va A v

FIURAMNNIAT) b WAINSEIBUQYA AN Wauansal” Feaeunues ve lalmsudly

o

° WIrNURN A TBUINNTINTEITIN W.A. WEbe
N0 ¢¢ Asuaznmssneiteyasinnadsa dulumungraneidiaive
939
© WezUyaaseiiauin MmN w.a. bewe
N0 €¢ NNBEMINTINLagNT1HeanNNININNINGT 0g N0 @a
MO Eo WINT) o MNAT &b WIBINAT do WFHUTFNGnssalld uaslihuntaygandens
gnasalnunguingNemeitemsanlFusaulesaylas



&

Tasda 9o WHNUSEMAAMLSNEIANNEIULSHUSDHUMNEIG 2UUN o 1399 NISWA LY
WaANNYUINEIeeszdaugnNENMTEITT 893UN be NNAINUS W.A. bend 091

' g vUa 1 v

“N09 vo Tuszrinidelilauwd luiidunssnyUyaainaeited e wnsdnny

o

wewe WMINUNUTNAGlUrNIn @ YN0 ¢ LaTnNIn o wisnsesgvayaaseidau
NTFNINBLEOU W.6. WEec M FUNAULAEFDIUBLAZMITNINENTDDNNINBANS
s k4 o £ wag Yy 3 [~ 1 1-:!
wazMIgnssalasinNIMImTmunszNstyaaiilesaylay lagluiailudiuni
aenguangNaItadsg mil lealvsinaninnueseaznssunsinNsmswasay
wazAMzaYNIINMINNYUsensznsn Wudnanihiiiees n.es. waslddnnanthn
2099YNIINMIANNYUszhamia Wusnnamhiizes a.0.05.3mi0 wazlidnanihi
YRR HBIUIATIUITINNNINT & WiNTENTUY i AszlauingsnIswalsauy w.a.
< o v Y o 1 L% thg v J <y,

o [UNHINANNYBEHINNINNINAT) b wiwseNITYNAY waudnsol

. IHANWITAUINYUAIANIFTAIRTUTNAULEY AUZNIINNITNOBE N
(NFINMITNANVNY aaiz] &) WD wihwszngiyaeseidsuinznsdsg w.d.
wEWwe WYL A HINUNTLHNALINBLALNITSNEINE N1TBBNAINTITAIT WAZAIS
anssalmanguaneagssiisuinsmsnasauluaziudsnsen sty ssidsy
NNIMINAGEU W.A. beoc INFTAULINTTNIMTIRLgaYlaY whiiaRNIBNNN
unUyel @ luwse sty eedtedsna wnsdnmy weoo Mana b eIt uay
W0 o NAWHINAM TNV w1 wruhuntiya desnan lananiwsesztua @

=] k4 =~ 1 L4 = k4 = avl ¥ 1

szifiguihemanadaunasnguinehdeszsdsvinnsmsnaisaulasiildssymzash
Wunguanesadavismmswasauativle Teaamzluines «° 15saude Tavyadn
“msaslnemunsegiyaassdsuinnsmswaEeu vanadenmsaslneaunivua el

] L%

TunguanaharaszidsuinngnswaEauaaltag...” ey Wawsznstuafszidau

u

NBMNINAEDU W.6. beoc lagnantdanlasnIag o uianssnsiyaaszidsu

° WesNBUaANMeINEMTIA WNSANTIY beww
AN o« 187 19
msaslnsmunsznsiagdssilisuihnsmsnadey minedimsaslnemui
ﬁ'ﬁgiﬁ'@l’ﬂungwmﬂiwﬁaﬂistﬁﬂuifﬁwmiwaL%au%ﬂ%agi wimsdansdilaasn nievanaan viald
08N W3RN TTMIuANamM wiawedudmnaiildszuihelsshmsmunguanehdismssu
semanmavidaaiisuwinnuliesudnsuima viagildsuneumnennadufinsudmnanaudug
taymmasmnaviadieurhiuly 5@19’1’@1umqﬁizﬂuﬂ.g]vimadwé’aﬂimﬁﬂuﬁﬁwmiwaL%au
19 19
< WU A UaUIN BN INGITOU W.6. WEne
W0 o lAanan
(9) Wiz UaRszlsunNININDEIU W.A. beow
() Yszmeavasnnus)I6 ATUR o 895U @ WoaAMe WNSANTY bEwo

(o) Wegsrunal@sziiauinnsmswaton (AUUN ) W.A. bebe



—s
De

FIIBATNOLDU W.A. WEDE WHLITINTDIVBININT @ mesusmumn‘]’a 19NE

o

C% = C%

fvuad “ussmnguang ng deteauduludniivygaliud lunssrydail wie

o

] (4
= C% va o

Feansaudnuunuiansz Nl Al Talgwses sty Hunu...” wszy

o

=

1
suliaudnsgnswaliou w.d. beee Jvkioaldtsauladaly uudundey
wszsUaasaisuinsznmsnaseu w.d. bene latnansuses3luunanznmali
Tadsauladaly

AMZNIINMINABHM (NTINMITNAGWINY Anedt @) Tafiud nadiawd]
W3ail WiINa5 ve whwsEETEAszdouiNENsMTI WA Lebe SERRAT
zaslithuntaad lunsenstuaasetdauinszmswaisau w.a. beec M lFuNauLn
mssiumsmateashagmsammnmy uaidainsantsznaufuuntyaaly

va 1

W3z ANMEINEHITIN WNEANNY beoo ua Wwuldnanuvangy e ns
o tulszasdarlihuniyddlunneithéedtauasmssnndte mssenmnmzms
wazMsgnasaimungumnamessdsuihnsnmsnaEaumneylaslddeauuninsms
G‘iwsaﬂuszijﬁﬁqﬁlﬁuﬁhLﬁ'uLﬁuw'5°f'51°zmmnj'aﬁm'smuﬂmsfm WNEANTIY b
WatnadiFesdenanlilasmms ijawszsmunujtymsmsmmswmswms Al W.6.
weoe lagnandnlulesinsznulyadszilaviinanswaiou w.a. vene inliday
un TunslEFieaunnas ve avnaIaahuntyadlunsesdyadasziday
MIBAINBLEDU W.A. bEme W FUIAUUNUNWISEN BT AssidsuinnsmsnaEau
W, bEoa

ails AaznITNMINGEIM (nTsuMsTngrIng aasdl @) Sdadunat
dalinmslidadunguinehdressfevinemsimmanaznguaneheeite drsaidl
anuasuiuanysal anasudladiudunguanahdeitadmnalasdinundyaaEas
WeuarmasnenIte M159801INTITANT waNIRNsIallNTaLI il iieAnuazaanly

msldnguaneaananiealy

(a980) w3 dudnnswe

(@) wirnstudasadovihnsmanadoy Ul o) w.a. vewe

(&) wsenguaaseilavinngmswaisau AT @) WM. bews

(o) warnesaaasudsvihnsmanadou (ATUR @) w.6. bebm

() wsemiyaasadsuinnsmsnaEou (RUTUT ©) W.6. bEne

() Uszmanazsnmanusudsuissuind atuil ee asiufl ve NNMWUS
N.F. BEnE

[
o

USSANNYuINg ng ﬁaﬁqﬁu5u°lua"sumummmhua'ﬂuwsvswmmmmﬁ

507
wsaumn‘uummqm swummmu 112"1711/\15 smummmmmu oy ﬂwmmmmwmﬂm"ﬂﬁ Um
Unasasusiudu i me/weow asiuil bo ANAN beor MFlAuLAhNTNINAEY



(e autdunswe)
SNLAYIBNIT

a

UHUANTMIUNY 182NTMIAUSNIINAINGBYM

UNNUAUSNIINNINGBYM
Ngueu weoe




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753965770
             เรื่องเสร็จที่_๔๑๘-๒๕๓๕
             2025-07-31T12:42:50+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0418/2535 - ผลกระทบของการยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2518 ต่อมาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติข้าราชการตำรวจ พ.ศ. 2521 

เรื่องเสร็จที่ ๔๑๘/๒๕๓๕

บันทึก
เรื่อง  ผลกระทบของการยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 ต่อมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑
		

กรมตำรวจ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๕๗.๓๐๑/๖๔๐๖ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๓๕  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  โดยที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๖๑ (ซึ่งแก้ไขเ
             พิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ ข้อ ๑๑) บัญญัติว่า “ในระหว่างที่ยังมิได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ให้นำบทบัญญัติในหมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด ๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ มาใช้บังคับแก่เรื่องวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และการอุทธรณ์ของข้าราชการตำรวจตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยวินัยตำรวจ  ทั้งนี้ โดยให้อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้ารา
             ชการพลเรือน และคณะอนุกรรมการสามัญประจำกระทรวง เป็นอำนาจหน้าที่ของ ก.ตร. และให้อำนาจหน้าที่ของอนุกรรมการสามัญประจำจังหวัด เป็นอำนาจหน้าที่ของ อ.ก.ตร.จังหวัด และให้อำนาจหน้าที่ของผู้มีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นอำนาจหน้าที่ของผู้มีอำนาจตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัตินี้ แล้วแต่กรณี” แต่เนื่องจากขณะนี้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้ถูกยกเลิกโดยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว จึงเกิดปัญหาขึ้นว่า กา
             รยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ส่งผลกระทบต่อมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ดังกล่าว อย่างไร หรือไม่
กรมตำรวจได้พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็น ๒ นัย ดังนี้
ความเห็นที่ ๑ กรมตำรวจมีความเห็นว่า
(๑) แม้มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ จะได้ยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ไปก็ตาม แต่ยังเห็นว่าตัวพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ก็ยังคงมีอยู่ เพียงแต่ไม่นำมาบังคับใช้สำหรับข้าราชการพลเรือนเท่านั
             ้น
(๒) เมื่อตัวเนื้อหาของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ยังคงมีอยู่ดังกล่าวใน (๑) แล้ว ประกอบกับมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้บัญญัติว่า ในระหว่างที่ยังไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ให้นำบทบัญญัติในหมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด ๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ มาบังคับใช้แก่เรื่องวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และการอุทธรณ์ของข้าราชการตำรวจนี้โดยอนุโลม โดยให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยว
             ินัยตำรวจ ทั้งนี้ โดยให้อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนและคณะอนุกรรมการสามัญประจำกระทรวง เป็นอำนาจหน้าที่ของ ก.ตร. และให้อำนาจหน้าที่ของอนุกรรมการสามัญประจำจังหวัด เป็นอำนาจหน้าที่ของ อ.ก.ตร.จังหวัด และให้อำนาจหน้าที่ของผู้มีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นอำนาจหน้าที่ของผู้มีอำนาจตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัตินี้ เท่ากับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ยังเห็นว่าบทบัญญัติในหมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด ๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้ารา
             ชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ยังเหมาะสมสำหรับข้าราชการตำรวจอยู่ จึงสามารถนำหมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด ๗ มาใช้บังคับเฉพาะข้าราชการตำรวจได้ และสามารถจะโยนอำนาจของ ก.พ. หรือ อ.ก.พ.กระทรวง อ.ก.พ.จังหวัด และผู้มีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ มาเป็นอำนาจหน้าที่ของ ก.ตร.หรือ อ.ก.ตร.จังหวัด และผู้มีอำนาจตามมาตรา ๒๖ ตามลำดับ แล้วแต่กรณีด้วย
ความเห็นที่ ๒  มีความเห็นว่า ขณะร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ กฎหมายมีเจตนารมณ์ที่แท้จริงจะนำเอาบทบั
             ญญัติในหมวดที่ว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และการอุทธรณ์ของกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้นมาอนุโลมใช้บังคับกับข้าราชการตำรวจ โดยถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยวินัยตำรวจ และให้โยนอำนาจหน้าที่ของ ก.พ. หรือ อ.ก.พ.กระทรวงเป็นอำนาจหน้าที่ของ ก.ตร. อำนาจหน้าที่ของ อ.ก.พ.จังหวัดเป็นของ อ.ก.ตร.จังหวัด และอำนาจของผู้มีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ เป็นอำนาจของผู้มีอำนาจตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ เท่านั้น แต่การเขียน
             กฎหมายขณะนั้นใช้ถ้อยคำในลักษณะที่แข็งตัวเกินไป คือบัญญัติชัดเจนลงไปว่าให้นำหมวด ๔ ว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัย หมวด ๕ ว่าด้วยการออกจากราชการ และหมวด ๗ ว่าด้วยการอุทธรณ์ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ มาใช้บังคับ
เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ มีเจตนารมณ์ที่แท้จริงที่จะนำหมวดที่ว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และการอุทธรณ์ของกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนขณะนั้นมาใช้ และโยนอำนาจหน้าที่ของก.พ. หรือ อ.ก.พ.กระทรวง อ.ก.พ.จังหวัด ตามกฎหมายว่าด
             ้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาเป็นอำนาจหน้าที่ของ ก.ตร. หรือ อ.ก.ตร.จังหวัด แล้วแต่กรณี และโยนอำนาจหน้าที่ของผู้มีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ แห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาเป็นอำนาจของผู้มีอำนาจตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ และเมื่อกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนขณะนี้ได้เปลี่ยนแปลงไปเป็นพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็ควรที่จะนำบทบัญญัติในหมวดที่ว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และการอุทธรณ์ของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
             พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาอนุโลมใช้ด้วย และอำนาจหน้าที่ของ ก.พ. อ.ก.พ.กระทรวง หรือ อ.ก.พ.จังหวัด ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นอำนาจหน้าที่ของ ก.ตร.หรือ อ.ก.ตร.จังหวัด แล้วแต่กรณี และอำนาจของผู้มีอำนาจสั่งบรรจุตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นอำนาจของผู้มีอำนาจตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ต้องตามเจตนารมณ์เดิมของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑
โดยนัยความเห็นดังกล่าว กรมตำรวจจึงสามารถนำพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชกา
             รพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ในส่วนที่เกี่ยวข้องมาใช้บังคับได้
กรมตำรวจจึงขอหารือว่าความเห็นของกรมตำรวจในความเห็นที่ ๑ หรือความเห็นที่ ๒ ดังกล่าว ความเห็นใดถูกต้อง และหากไม่ถูกต้อง ที่ถูกต้องเป็นอย่างไร เพื่อกรมตำรวจจะได้ถือปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตำรวจ) แล้ว  มีความเห็นดังนี้
๑. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๔๕  และมาตรา ๕๕  ได้
             กำหนดให้วินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และการอุทธรณ์ของข้าราชการตำรวจให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัยตำรวจ  และพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ซึ่งได้ประกาศใช้เป็นกฎหมายก่อนพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้บัญญัติเรื่องวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และการอุทธรณ์ไว้แต่เพียงบางประการ มิได้ระบุรายละเอียดในเรื่องดังกล่าวไว้เหมือนกับกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน แต่ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้กำหนดบทเฉพาะกาลไว้ในมาตรา ๖๑ ว่า “ในร
             ะหว่างที่ยังมิได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ให้นำบทบัญญัติในหมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด ๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ มาใช้บังคับแก่เรื่องวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และการอุทธรณ์ของข้าราชการตำรวจตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยวินัยตำรวจ  ทั้งนี้ โดยให้อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน หรืออำนาจหน้าที่ของผู้มีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็น
             อำนาจหน้าที่ของ ก.ตร. หรือของผู้มีอำนาจตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัตินี้ แล้วแต่กรณี”  ซึ่งต่อมามาตรา ๖๑ ได้มีการแก้ไขโดยข้อ ๑๑ แห่งประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการตำรวจ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ ดังนี้ “มาตรา ๖๑  ในระหว่างที่ยังมิได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ให้นำบทบัญญัติในหมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด ๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ มาใช้บังคับแก่เรื่องวินัยและการรักษาว
             ินัยการออกจากราชการ และการอุทธรณ์ของข้าราชการตำรวจตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม  โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยวินัยตำรวจ  ทั้งนี้ โดยให้อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และคณะอนุกรรมการสามัญประจำกระทรวง เป็นอำนาจหน้าที่ของ ก.ตร. และให้อำนาจหน้าที่ของอนุกรรมการสามัญประจำจังหวัด เป็นอำนาจหน้าที่ของ อ.ก.ตร.จังหวัด และให้อำนาจหน้าที่ของผู้มีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นอำนาจหน้าที่ของผู้มีอำนาจตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัตินี้ แล
             ้วแต่กรณี”
๒. เมื่อพิจารณากฎหมายทั้งสองฉบับข้างต้นแล้ว  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) เห็นว่า  แม้ว่าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ จะบัญญัติให้นำบทบัญญัติว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และการอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนซึ่งในขณะนั้นคือพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ มาใช้บังคับแก่ข้าราชการตำรวจโดยอนุโลม แต่เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ หมวด ๒ ว่าด้วยวินัย และหมวด ๓ ว่าด้วยอำ
             นาจการลงทัณฑ์ แล้ว จะเห็นว่าบทบัญญัติดังกล่าวได้กล่าวถึงพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนโดยมิได้ระบุเจาะจงว่าเป็นกฎหมายระเบียบข้าราชการพลเรือนฉบับใด โดยเฉพาะในมาตรา ๙  วรรคแปด ได้บัญญัติว่า “การลงโทษตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน หมายถึงการลงโทษตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนซึ่งใช้อยู่...”  ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้ถูกยกเลิกโดยมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕
             ๓๕ และวรรคสองของมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดว่า “บรรดากฎหมาย กฎ ข้อบังคับอื่นในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน...” พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ จึงไม่อาจใช้บังคับได้ต่อไป เว้นแต่บทบัญญัติที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติรับรองไว้ในบทเฉพาะกาลให้ใช้บังคับได้ต่อไป
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) จึงเห็นว่า กรณีตามที่หารือนี้ แม้ว่ามาตรา ๖๑ แห่งพร
             ะราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ จะระบุเจาะจงให้นำบทบัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ มาใช้บังคับแก่การดำเนินการทางวินัยของข้าราชการตำรวจก็ตาม  แต่เมื่อพิจารณาประกอบกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ แล้ว เห็นได้ว่าความมุ่งหมายของมาตรา ๖๑ นั้นประสงค์จะให้นำบทบัญญัติในหมวดที่ว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และการอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาอนุโลมใช้บังคับแก่ข้าราชการตำรวจในระหว่างที่ยังมิได้แก้ไขเพิ่มเติมพร
             ะราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ เพื่อบัญญัติเรื่องดังกล่าวไว้โดยเฉพาะ เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้ถูกยกเลิกไปโดยมีพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้บังคับแทน  ในการใช้บังคับมาตรา ๖๑ ดังกล่าวจึงต้องนำบทบัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้บังคับแทนพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มีข้อสังเกตว่า เพื่อให้การใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการตำรวจแ
             ละกฎหมายว่าด้วยวินัยตำรวจมีความครบถ้วนสมบูรณ์ สมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยวินัยตำรวจโดยเพิ่มบทบัญญัติเรื่องวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และการอุทธรณ์ให้ชัดเจน  ทั้งนี้ เพื่อความสะดวกในการใช้กฎหมายดังกล่าวต่อไป


(ลงชื่อ)   ไมตรี ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
          มิถุนายน ๒๕๓๕
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