
เรื่องเสร็จที่ ๔๑๘/๒๕๒๘ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  ท่าเทียบเรือชายฝัง่ปัตตานี ฯลฯ ท่ีก่อสรา้งบนสาธารณสมบติัของแผ่นดิน 

ประเภทที่ดินรกรา้งว่างเปล่าซ่ึงรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได ้

มอบหมายใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจังหวดัปัตตานีเป็นผูจ้ัดหาผลประโยชน  ์

จะเป็นที่ราชพสัดุ ตามพระราชบญัญติัที่ราชพสัดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม่ 
   

 

จังหวดัปัตตานีได้มีหนังสือ ปกปิด ด่วนมาก ที่ ปน๐๐๑๖.๒/๔๖๓ ลงวันที่ ๕ 
กันยายน ๒๕๒๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  จังหวัดปัตตานีมีที่ดินซึ่งเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่าตั้งอยู่หมู่ ที่  ๘ ต าบลบานาอ าเภอเมือง
ปัตตานี จังหวัดปัตตานี จ านาน ๑ แปลง เนื้อที่ประมาณ ๑,๔๓๖ ไร่ ๒ งาน๓๒.๙ ตารางวา  ที่ดิน
ดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้กรมการปกครองจัดหาผลประโยชน์
โดยการให้เช่าเพื่อน ารายได้ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานีส าหรับบ ารุงท้องถิ่น ตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๘พฤศจิกายน ๒๕๒๐  ต่อมาพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้แก้ไขประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑ โดย
เพิ่มเติมบทนิยามค าว่า”ทบวงการเมือง”๑ไว้ ท าให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งเป็นหน่วยราชการ
ที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลของราชการส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๕๒แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ เป็นทบวงการเมืองตามประมวลกฎหมายที่ดินที่มอบหมายให้
กรมการปกครองมีอ านาจจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว และมอบหมายให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดปัตตานีเป็นผู้ มีอ านาจในการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว ข้างต้นสืบแทน
กรมการปกครองต่อไป  ต่อมาองค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานีได้มอบให้กรมเจ้าท่าด าเนินการ
ก่อสร้างท่าเทยีบเรือชายฝั่งปัตตานีและสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ในที่ดินดังกล่าวส่วนหนึ่ง เนื้ อที่ ๑๐๙ 
ไร่  เมื่อก่อสร้างโดยใช้เงินงบประมาณแผ่นดินเสร็จกรมเจ้าท่าได้มอบให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดปัตตานีเป็นผู้ด าเนินการเมื่อวันที่ ๑๗เมษายน ๒๕๒๗ โดยจังหวัดปัตตานีได้จัดเจ้าหน้าที่
ไปดูแลรักษาและได้ประกาศเรียกประกวดราคาให้เอกชนเช่าด าเนินการ แต่ไม่มีผู้ เข้าประกวด

 
๑มาตรา ๑  ในประมวลกฎหมายนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“ทบวงการเมือง” หมายความว่า หน่วยราชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลของราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภมิูภาค หรือราชการส่วนท้องถ่ิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๕  ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นนิติบุคคล มีสภาจังหวัดและผู้ ว่าราชการ

จังหวัดด าเนินกจิการส่วนจังหวัด ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงได้
ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๒๒ ยกเลิกประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๗ 
พฤศจิกายน ๒๕๒๐ 



 ๒ 

ราคา เนื่องจากในขณะนั้นยังไม่มีการขุดลอกร่องน า้  ขณะนี้การขุดลอกร่องน า้ด าเนินการเสรจ็แล้ว 
แต่ปรากฏว่ากรมธนารักษ์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค๐๔๐๖/๑๑๑๔ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน 
๒๕๒๘ถึงจังหวัดปัตตานีให้ส านักงานราชพัสดุจังหวัดแจ้งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานี
ทราบว่าหากองค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานีประสงค์ที่จะเช่าท่าเทยีบเรือชายฝั่งปัตตานีและสิ่ง
ปลูกสร้างต่าง ๆ ซึ่งเป็นที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘กใ็ห้ติดต่อย่ืนค า
ร้องขอเช่ากบัจังหวัดปัตตานีให้ถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ 

เร่ืองสิทธิในทรัพย์สินท่าเทียบเรือและสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว  จังหวัดปัตตานีได้
พิจารณาแล้ว เห็นว่า  โดยที่ที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งท่าเทียบเรือและสิ่งปลูกสร้าง ดังกล่าวนั้นเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่าซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานีได้รับ
มอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้จัดหาผลประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวอยู่แล้ว  
ฉะนั้น ท่าเทียบเรือและสิ่งปลูกสร้างในที่ดินนั้นกค็วรตกเป็นสิทธิขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ปัตตานีด้วย  ดังนั้น การที่กรมธนารักษ์แจ้งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานีท าเร่ืองขอเช่าท่า
เทยีบเรือและสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวโดยถือว่าเป็นที่ราชพัสดุนั้น ไม่น่าจะถูกต้อง  จังหวัดปัตตานีจึง
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ในปัญหานี้  
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว  และได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองกรมที่ดิน 
และจังหวัดปัตตานี) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) และผู้แทนกระทรวงคมนาคม 
(กรมเจ้าท่า) แล้ว  มีความเหน็ดังนี้  

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ (๑)๓บัญญัติว่าที่ราชพัสดุ
หมายความว่าอสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด เว้นแต่สาธารณสมบัติของ
แผ่นดินประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่า ฯลฯ  ท่าเทยีบเรือชายฝั่งปัตตานีและสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่
ก่อสร้างบนสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่ดิน รกร้างว่างเปล่า เนื้ อที่  ๑๐๙ ไร่ ซึ่ ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานีเป็นผู้จัดหา
ผลประโยชน์ส าหรับบ ารุงท้องถิ่นตามมาตรา ๑๑๔แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน นั้น  ย่อมถือได้ว่า

 
๓มาตรา ๔  ที่ราชพัสดุ หมายความว่า  อสงัหาริมทรัพย์อนัเป็นทรัพย์สนิของแผ่นดินทุกชนิด 

เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้  
(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้ งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) อสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน 
เป็นต้นว่า ที่ชายตล่ิง ทางน า้ ทางหลวง ทะเลสาป 

ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถ่ินไม่ถือ
ว่าเป็นที่ราชพัสด ุ

๔มาตรา ๑๑  การจัดหาผลประโยชน์ซึ่งที่ดินของรัฐตามนัยดังกล่าวมาในมาตราก่อนนี้  
รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้จัดหาผลประโยชน์ส าหรับรัฐ หรือบ ารุงท้องถ่ินกไ็ด้  ทั้งนี้  ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 



 ๓ 

เป็นการจัดท าให้ที่ดินนั้นใช้ประโยชน์ได้ตามมาตรา ๑๑  อยู่ในขอบอ านาจการจัดหาผลประโยชน์
ตามมาตรา ๑๑ไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯที่จะถือเอาท่าเทยีบเรือและสิ่งปลูก
สร้างดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุ  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานีจึงไม่ต้องขอเช่าท่าเทียบ
เรือและสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวตามข้อ ๑๖ (๕)๕แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ 

 

 

(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม  ๒๕๒๘ 

 
๕ข้อ ๑๖  ที่ราชพัสดุที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ในทางราชการหรือที่ไม่ได้สงวนไว้เพื่อใช้ประโยชน์

ในทางราชการ จะน ามาจัดหาประโยชน์โดยการจัดให้เช่ากไ็ดแต่ต้องเป็นการให้เช่าในลักษณะดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) การให้เช่าอาคารซึ่งเป็นที่ราชพัสดุ 
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เรื่องเสร็จที่ ๔๑๘/๒๕๒๘

บันทึก
เรื่อง  ท่าเทียบเรือชายฝั่งปัตตานี ฯลฯ ที่ก่อสร้างบนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่าซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้
มอบหมายให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานีเป็นผู้จัดหาผลประโยชน์
จะเป็นที่ราชพัสดุ ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม่
		

จังหวัดปัตตานีได้มีหนังสือ ปกปิด ด่วนมาก ที่ ปน๐๐๑๖.๒/๔๖๓ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๒๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  จังหวัดปั
             ตตานีมีที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่าตั้งอยู่หมู่ที่ ๘ ตำบลบานาอำเภอเมืองปัตตานี จังหวัดปัตตานี จำนาน ๑ แปลง เนื้อที่ประมาณ ๑,๔๓๖ ไร่ ๒ งาน๓๒.๙ ตารางวา  ที่ดินดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้กรมการปกครองจัดหาผลประโยชน์โดยการให้เช่าเพื่อนำรายได้ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานีสำหรับบำรุงท้องถิ่น ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๘พฤศจิกายน ๒๕๒๐  ต่อมาพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้แก้ไขประมวลกฎหมายที่ดิ
             น มาตรา ๑ โดยเพิ่มเติมบทนิยามคำว่า”ทบวงการเมือง” ไว้ ทำให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งเป็นหน่วยราชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลของราชการส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ เป็นทบวงการเมืองตามประมวลกฎหมายที่ดินที่มอบหมายให้กรมการปกครองมีอำนาจจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว และมอบหมายให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานีเป็นผู้มีอำนาจในการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวข้างต้นสืบแทนกรมการปกครองต่อไป  ต่อมาองค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานีได้มอบให้กรมเจ้าท่าดำเนิ
             นการก่อสร้างท่าเทียบเรือชายฝั่งปัตตานีและสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ในที่ดินดังกล่าวส่วนหนึ่ง เนื้อที่ ๑๐๙ ไร่  เมื่อก่อสร้างโดยใช้เงินงบประมาณแผ่นดินเสร็จกรมเจ้าท่าได้มอบให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานีเป็นผู้ดำเนินการเมื่อวันที่ ๑๗เมษายน ๒๕๒๗ โดยจังหวัดปัตตานีได้จัดเจ้าหน้าที่ไปดูแลรักษาและได้ประกาศเรียกประกวดราคาให้เอกชนเช่าดำเนินการ แต่ไม่มีผู้เข้าประกวดราคา เนื่องจากในขณะนั้นยังไม่มีการขุดลอกร่องน้ำ  ขณะนี้การขุดลอกร่องน้ำดำเนินการเสร็จแล้ว แต่ปรากฏว่ากรมธนารักษ์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค๐๔๐๖/๑
             ๑๑๔ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๒๘ถึงจังหวัดปัตตานีให้สำนักงานราชพัสดุจังหวัดแจ้งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานีทราบว่าหากองค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานีประสงค์ที่จะเช่าท่าเทียบเรือชายฝั่งปัตตานีและสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ซึ่งเป็นที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ก็ให้ติดต่อยื่นคำร้องขอเช่ากับจังหวัดปัตตานีให้ถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ
เรื่องสิทธิในทรัพย์สินท่าเทียบเรือและสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว  จังหวัดปัตตานีได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า  โดยที่ที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งท่าเทียบเรือและสิ่งปลูก
             สร้างดังกล่าวนั้นเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่าซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานีได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้จัดหาผลประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวอยู่แล้ว  ฉะนั้น ท่าเทียบเรือและสิ่งปลูกสร้างในที่ดินนั้นก็ควรตกเป็นสิทธิขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานีด้วย  ดังนั้น การที่กรมธนารักษ์แจ้งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานีทำเรื่องขอเช่าท่าเทียบเรือและสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวโดยถือว่าเป็นที่ราชพัสดุนั้น ไม่น่าจะถูกต้อง  จังหวัดปัตตานีจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณ
             าให้ความเห็นในปัญหานี้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว  และได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองกรมที่ดิน และจังหวัดปัตตานี) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมเจ้าท่า) แล้ว  มีความเห็นดังนี้
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ (๑) บัญญัติว่าที่ราชพัสดุหมายความว่าอสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่า ฯลฯ  ท่าเทียบเรือชายฝั่งปัตตานีและสิ่งป
             ลูกสร้างอย่างอื่นที่ก่อสร้างบนสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่า เนื้อที่ ๑๐๙ ไร่ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานีเป็นผู้จัดหาผลประโยชน์สำหรับบำรุงท้องถิ่นตามมาตรา ๑๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน นั้น  ย่อมถือได้ว่าเป็นการจัดทำให้ที่ดินนั้นใช้ประโยชน์ได้ตามมาตรา ๑๑  อยู่ในขอบอำนาจการจัดหาผลประโยชน์ตามมาตรา ๑๑ไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯที่จะถือเอาท่าเทียบเรือและสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุ  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนจังหว
             ัดปัตตานีจึงไม่ต้องขอเช่าท่าเทียบเรือและสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวตามข้อ ๑๖ (๕) แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ


(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม  ๒๕๒๘
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