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             เรื่องเสร็จที่ ๕๑๕/๒๕๒๕

ซึ
บันทึก
Gar ท่าเทียบเรือซายฝังปัตตานี ฯลฯ ที่ก่อสร้างบนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่าซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้
- 0    - ye         ก
มอบหมายให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานีเป็นผู้จัดหาผลประโยชน์

จะเป็นที่ราชพัสดุ ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่

จังหวัดปัตตานีได้มีหนังสือ ปกปิด ด่วนมาก ที่ ปน๐๐๑๒.๒/๕๑๓ ลงวันที่ ๕
กันยายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดปัตตานีมีที่ดินซึ่งเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทท
             ี่ดินรกร้างว่างเปล่าตั้งอยู่หมู่ที่ ๕ ตําบลบานาอําเภอเมือง
บปัตตานี จังหวัดบปัตตานี จํานาน ๑ แปลง เนื้อที่ประมาณ ๑๕๓» ไร่ ๒ งาน๓๒.๕ ตารางวา ที่ดิน
ดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้กรมการปกครองจัดหาผลประโยชน์
โดยการให้เช่าเพื่อนํารายได้ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานีสําหรับบํารุงท้องถิ่น ตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๕พฤศจิกายน ๒๕๒๐  ต่อมาพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้แก้ไขประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑ โดย
เพิ่มเติมบทนิยามคําว่า”ทบ
             วงการเมือง”*ไว้ ทําให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งเป็นหน่วยราชการ
ที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลของราชการส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๕"แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นทบวงการเมืองตามประมวลกฎหมายที่ดินที่มอบหมายให้
กรมการปกครองมีอํานาจจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว และมอบหมายให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดปัตตานีเป็นผู้มีอํานาจในการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวข้างต้นสืบแทน
กรมการปกครองต่อไป ต่อมาองค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานีได้มอบให้กรมเจ้าท่าดําเนินการ
ก่อสร้างท่าเทียบเรือชายฝ
             ั่งปัตตานีและสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ในที่ดินดังกล่าวส่วนหนึ่ง เนื้อที่ ๑๐๓
ไร่ เมื่อก่อสร้างโดยใช้เงินงบประมาณแผ่นดินเสร็จกรมเจ้าท่าได้มอบให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดปัตตานีเป็นผู้ดําเนินการเมื่อวันที่ ๑๑เมษายน ๒๕๒๓ โดยจังหวัดปัตตานีได้จัดเจ้าหน้าที่
ไปดูแลรักษาและได้ประกาศเรียกประกวดราคาให้เอกชนเช่าดําเนินการ แต่ไม่มีผู้เข้าประกวด

๑มาตรา ๑ ในประมวลกฎหมายนี่
ฯลฯ                      ฯลฯ

“ทบวงการเมือง” หมายความว่า หน่วยราชการทีมีฐานะเป็นนิติบุคคลของราชการส่วนกลาง

ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท
             ้องถิน
ฯลฯ                      ฯลฯ

๒มาตรา ๕ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นนิติบุคคล มีสภาจังหวัดและผู้ว่าราชการ

จังหวัดดําเนินกิจการส่วนจังหวัด ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงได้

ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๒๒ ยกเลิกประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่
พฤศจิกายน ๒๕๒๐
             [END PAGE 1]
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ราคา เนื่องจากในขณะนั้นยังไม่มีการขุดลอกร่องน้้า ขณะนี้การขุดลอกร่องน้าดําเนินการเสร็จแล้ว
แต่ปรากฏว่ากรมธนารักษ์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค๐๕๐๒/๑๑๑๕ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน
๒๕๒๕ถึงจังหวัดปัตตานีให้สํานักงานราชพัสดุจังหวัดแจ้งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานี
ทราบว่าหากองค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานีประสงค์ที่จะเช่าท่าเทียบเรือชายฝั่งปัตตานีและสิ่ง
ปลูกสร้างต่าง ๆ ซึ่งเป็นที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ก็ให้ติดต่อยื่นคํา
ร้องขอเช่ากับจังหวัดปัตตานีให้ถูกต้องตามระเบียบของทางราช
             การ

เรื่องสิทธิในทรัพย์สินท่าเทียบเรือและสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว จังหวัดปัตตานีได้
พิจารณาแล้ว เห็นว่า โดยที่ที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งท่าเทียบเรือและสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวนั้นเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่าซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานีได้รับ
มอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้จัดหาผลประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวอยู่แล้ว
ฉะนั้น ท่าเทียบเรือและสิ่งปลูกสร้างในที่ดินนั้นก็ควรตกเป็นสิทธิขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
บัตตานีด้วย ดังนั้น การที่กรมธนารักษ์แจ้งให้องค์การบริหารส่วน
             จังหวัดปัตตานีทําเรื่องขอเช่าท่า
เทียบเรือและสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวโดยถือว่าเป็นที่ราชพัสดุนั้น ไม่น่าจะถูกต้อง จังหวัดปัตตานีจึง
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหานี้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองกรมที่ดิน
และจังหวัดปัตตานี) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) และผู้แทนกระทรวงคมนาคม
(กรมเจ้าท่า) แล้ว มีความเห็นดังนี้

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ มาตรา ๕ (๑)“บัญญัติว่าที่ราชพัสดุ

             หมายความว่าอสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด เว้นแต่สาธารณสมบัติของ
แผ่นดินประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่า ฯลฯ ท่าเทียบเรือชายฝั่งปัตตานีและสิ่งปลูกสร้างอย่างยื่นที่
ก่อสร้างบนสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่า เนื้อที่ ๑๐๓ ไร่ ซึ่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานีเป็นผู้จัดหา
ผลประโยชน์สําทรับบํารุงท้องถิ่นตามมาตรา ๑๑“แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน นั้น ย่อมถือได้ว่า

มาตรา ๕ ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่น
             ดินทุกชนิด
เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน

(๒) อสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน
เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาป

ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือ
ว่าเป็นที่ราชพัสดุ

«มาตรา oo การจัดหาผลประโยชน์ซึ่งที่ดินของรัฐตามนัยดังกล่าวมาในมาตราก่อนนี้
รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบว
             งการเมืองอื่นเป็นผู้จัดหาผลประโยชน์สําหรับรัฐ หรือบํารุงห้องถิ่นก็ได้ ทั้งนี้ ให้

เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
             [END PAGE 2]
             เป็นการจัดทําให้ที่ดินนั้นใช้ประโยชน์ได้ตามมาตรา ๑๑ อยู่ในขอบอํานาจการจัดหาผลประโยชน์
ตามมาตรา ๑๑ไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯที่จะถือเอาท่าเทียบเรือและสิ่งปลูก
สร้างดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดบปัตตานีจึงไม่ต้องขอเช่าท่าเทียบ
เรือและสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวตามข้อ ๑อ (๕)*แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๕๓) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ

(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๕

io ๑๒ ที่ราชพัสดุที่ไม่ได้ใช้ปร
             ะโยชน์ในทางราชการหรือที่ไม่ได้สงวนไว้เพื่อใช้ประโยชน์
ในทางราชการ จะนํามาจัดหาประโยชน์โดยการจัดให้เช่าก็ไดแต่ต้องเป็นการให้เช่าในลักษณะดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(<@ การให้เช่าอาดารซึ่งเป็นที่ราชพัสดุ
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