
เรื่องเสร็จที่ ๔๑๘/๒๕๒๗ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  หารือการเปลีย่นแปลงกรรมการมูลนิธิ (กรณีอสัสละพียะฮมู์ลนิธิมี 
ต าแหน่งกรรมการอ านวยการมูลนิธิว่างลงเกินกึ่งหนึง่ของจ านวน 

กรรมการทั้งหมด กรรมการที่เหลืออยู่นั้นจะพิจารณาเลือกบุคคล 

ใหเ้ป็นกรรมการซ่อมแทนใหค้รบจ านวนไดห้รือไม่) 

   

 

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๔๐๒/๑๐๕๙๓ ลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม 
๒๕๒๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรุงเทพมหานครได้ มีหนังสือหารือ
กระทรวงมหาดไทยว่า  เดิมอัสสละฟียะฮ์มูลนิธไิด้แต่งตั้งกรรมการอ านวยการมูลนิธิไว้จ านวน ๑๕ 
คน  ต่อมาคณะกรรมการดังกล่าวได้มีกรรมการถึงแก่กรรมจ านวน ๘ คน คงเหลือกรรมการเพียง 
๗ คน ตามตราสารของมูลนิธิ ข้อ ๗ วรรคสอง๑ ก าหนดว่า ในกรณีต าแหน่งกรรมการว่างลง 
กรรมการที่เหลืออยู่นั้นเป็นผู้พิจารณาเลือกบุคคลให้เป็นกรรมการซ่อมแทนให้ครบจ านวน  และ
ตราสารมูลนิธิ ข้อ ๑๔๒ ก าหนดว่า การประชุมของคณะกรรมการทุกคร้ัง ต้องมีกรรมการเข้า
ประชุมไม่น้อยกว่าคร่ึงหนึ่งของคณะกรรมการจึงจะถือเป็นองค์ประชุมตามปกติถือเอาเสียงข้าง
มากเป็นมติ  ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานเป็นผู้ชี้ ขาด เว้นแต่มติตามข้อ ๒๒๓ และข้อ ๒๔๔ 
ในกรณีเช่นนี้  กรรมการที่เหลืออยู่ ๗ คน นั้น จะสามารถแต่งตั้งกรรมการมูลนิธิแทนต าแหน่งที่
ว่าง จะได้หรือไม่ ประการใด 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า  คณะกรรมการของ
มูลนิธนิั้นจะต้องจดทะเบียนต่อทางราชการก่อน จึงจะถือว่าเป็นกรรมการมูลนิธิที่ถูกต้องในกรณีที่
กรุงเทพมหานครหารือมานั้น ถือว่าคณะกรรมการของมูลนิธมิีอยู่จ านวน ๑๕ คน  ต่อมากรรมการ
ได้ถึงแก่กรรมลง ๘ คน คงเหลือกรรมการที่จดทะเบียนแล้วจ านวน ๗ คน แม้ว่ากรรมการจะ
เหลืออยู่เพียง ๗ คน แต่จ านวนของคณะกรรมการนี้ คงมีอยู่จ านวน ๑๕ คนเท่าเดิมจนกว่าจะได้มี
การจดทะเบียนเปล่ียนแปลงกรรมการต่อทางราชการ การจดทะเบียนเปล่ียนแปลงกรรมการ 

 
๑ข้อ ๗                     ฯลฯ   ฯลฯ 

ในกรณีที่ต าแหน่งกรรมการว่างลง กรรมการที่เหลืออยู่นั้นเป็นผู้พิจารณาเลือกบุคคล
ให้เป็นกรรมการซ่อมแทนให้ครบจ านวน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ข้อ ๑๔  การประชุมของคณะกรรมการทุกครั้งต้องมีกรรมการเข้าประชุมไม่น้อยกว่า

คร่ึงหนึ่งของคณะกรรมการ  จึงจะเป็นองค์ประชุมตามปกติ ถือเอาเสยีงข้างมากเป็นมติ ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน
ให้ประธานเป็นผู้ชี้ ขาด เว้นแต่มติตามข้อ ๒๒ และข้อ ๒๔ 

๓ข้อ ๒๒ ตราสารนี้จะแก้ไขเพิ่มเติมได้แต่ต้องมีมติ ๒ ใน ๓ ของคณะกรรมการอ านวยการ 

๔ข้อ ๒๔ ให้ที่ประชุมคณะกรรมการอ านวยการพิจารณาวางระเบียบการปฏิบัติอื่นใด ซึ่งมิได้
ระบุไว้ในตราสารนี้ ได้ 



 ๒ 

จะต้องมีการประชุมของคณะกรรมการ เพื่อท าการเลือกตั้งตัวบุคคลด้วยดังนั้น จึงต้องใช้ตราสาร
มูลนิธิข้อ ๑๔๕ บังคับ คือ จะต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าคร่ึงหนึ่งของคณะกรรมการ จึง
จะถือเป็นองค์ประชุม  การที่ตราสารมูลนิธ ิข้อ ๗ วรรคสอง๖ ก าหนดให้กรรมการที่เหลืออยู่เป็นผู้
พิจารณาเลือกบุคคลให้เป็นกรรมการซ่อมแทน ย่อมหมายความว่า กรรมการที่เหลืออยู่นั้นจะต้อง
มีจ านวนครบองค์ประชุมตามตราสาร ข้อ ๑๔ ด้วย ไม่ได้หมายความว่า มีกรรมการเหลืออยู่เท่าใด
กส็ามารถท าการเลือกตั้งกรรมการซ่อมแทนต าแหน่งที่ว่างได้ ฉะนั้น กรรมการมูลนิธิที่เหลืออยู่
เพียง ๗ คนไม่สามารถท าการเลือกตั้งกรรมการซ่อมแทนต าแหน่งที่ ว่างได้ เพราะมีกรรมการไม่
ครบองค์ประชุมตามตราสารข้อ ๑๔ ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวเป็นไปตามแนว
เดิมที่ได้เคยปฏิบัติมาดังปรากฏจากหนังสือที่ มท ๐๓๑๓/๓๗๖๙ ลงวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๒๐ 
ตอบข้อหารือจังหวัดสมุทรปราการและหนังสือที่ มท ๐๔๐๒/๙๔๘๕๐ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน 
๒๕๒๖ ตอบข้อหารือคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ 

กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า ความเห็นของ
กระทรวงมหาดไทยในปัญหาดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครอง) และผู้แทน
กรุงเทพมหานครแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยที่ว่า  กรรมการอ านวยการมูลนิธิอัสสละฟียะฮ์
ที่เหลืออยู่เพียง ๗ คนจากจ านวนกรรมการที่จดทะเบียนไว้กับพนักงานเจ้าหน้าที่ ๑๕ คน ไม่
สามารถท าการเลือกตั้งบุคคลให้เป็นกรรมการซ่อมแทนให้ครบจ านวนตามตราสารข้อ ๗ วรรค
สอง๗ เพราะมีกรรมการไม่ครบองค์ประชุมตามตราสารข้อ ๑๔๘ นั้น เป็นความเห็นที่ถูกต้องแล้ว  
แม้ว่าตราสารข้อ ๗ วรรคสองก าหนดว่า "ในกรณีที่ต าแหน่งกรรมการว่างลง กรรมการที่เหลืออยู่
นั้นเป็นผู้พิจารณาเลือกบุคคลให้เป็นกรรมการซ่อมแทนให้ครบจ านวน" แต่การแต่งตั้งกรรมการก็
ต้องมีการประชุมคณะกรรมการ และที่ประชุมมีมติแต่งตั้งกรรมการตามวิธีการทั่วไป  การประชุม
คณะกรรมการต้องมีกรรมการเข้าประชุมไม่น้อยกว่าคร่ึงหนึ่งของคณะกรรมการตามตราสารข้อ 
๑๔ โดยนับจ านวนกรรมการจากจ านวนกรรมการทั้งหมดที่จดทะเบียนไว้กับพนักงานเจ้าหน้าที่ 
คือ ๑๕ คน มิใช่นับจากจ านวนกรรมการที่เหลืออยู่ ๗ คน  ฉะนั้น กรรมการที่เหลืออยู่เพียง ๗ 
คน ไม่สามารถประชุมคณะกรรมการเพื่อพิจารณาเลือกบุคคลเป็นกรรมการซ่อมแทนให้ครบ
จ านวนได้ตามตราสารข้อ ๗ วรรคสอง เพราะมีกรรมการไม่ครบองค์ประชุมตามตราสารข้อ ๑๔ 
ดังกล่าว ดังนั้น แนวทางปฏิบัติในเร่ืองนี้  ควรให้ผู้มีส่วนได้เสียคนใดคนหนึ่งหรือพนักงานอัยการ
ร้องขอต่อศาลให้แต่งตั้ งกรรมการชั่ วคราว(ผู้ จัดการชั่ วคราว) เพื่ อให้สามารถประชุม

 
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)  
๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)  



 ๓ 

คณะกรรมการเพื่อพิจารณาเลือกบุคคลเป็นกรรมการซ่อมแทนให้ครบจ านวน  ทั้งนี้  ตามนัย
มาตรา ๗๙๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๒๗ 

 
๙มาตรา ๗๙  ถ้ามีต าแหน่งว่างลงในจ านวนผู้จัดการ และมีเหตุควรวิตกว่าทิ้งต าแหน่งว่างไว้

ช้าไปเกลือกจะเกดิความเสยีหายข้ึนได้ไซร้  เม่ือผู้ มีส่วนได้เสยีคนใดคนหนึ่งหรือพนักงานอัยการร้องขอต่อศาล  
ศาลจะตั้งแต่งผู้จัดการชั่วคราวขึ้นกไ็ด้ 
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บันทึก
Gas หารือการเปลี่ยนแปลงกรรมการมูลนิธิ (กรณีอัสสละพืยะฮ์มูลนิธิมี
ตําแหน่งกรรมการอํานวยการมูลนิธิว่างลงเกินกึ่งหนึ่งของจ๊านวน
กรรมการทั้งหมด กรรมการที่เหลืออยู่นั้นจะพิจารณาเลือกบุคคล

ให้เ็นกรรมการซ้อมแทนให้ครบจํานวนได้หรือไม่)

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๒/๑๐๕๓๓ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม
๒๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือหารือ
กระทรวงมหาดไทยว่า เดิมอัสสละฟียะฮ์มูลนิธิได้แต่งตั้งกรรมการอํานวยการมูลนิธิไว้จํานวน ๑๕
คน ต่อมาคณะกร
             รมการดังกล่าวได้มีกรรมการถึงแก่กรรมจํานวน ๕ คน คงเหลือกรรมการเพียง
๓@ คน ตามตราสารของมูลนิธิ ข้อ วรรคสอง* กําหนดว่า ในกรณีตําแหน่งกรรมการว่างลง
กรรมการที่เหลืออยู่นั้นเป็นผู้พิจารณาเลือกบุคคลให้เป็นกรรมการซ่อมแทนให้ครบจํานวน และ
ตราสารมูลนิธิ ข้อ ๑๕" กําหนดว่า การประชุมของคณะกรรมการทุกครั้ง ต้องมีกรรมการเข้า
ประชุมไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของคณะกรรมการจึงจะถือเป็นองค์ประชุมตามปกติถือเอาเสียงข้าง
มากเป็นมติ  ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานเป็นผู้ชี้ขาด เว้นแต่มติตามข้อ ๒๒” และข้อ ๒๕“
ในกรณีเช่นนี้ กรรม
             การที่เหลืออยู่ ๓ คน นั้น จะสามารถแต่งตั้งกรรมการมูลนิธิแทนตําแหน่งที่
ว่าง จะได้หรือไม่ ประการใด

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาบปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า คณะกรรมการของ
มูลนิธินั้นจะต้องจดทะเบียนต่อทางราชการก่อน จึงจะถือว่าเป็นกรรมการมูลนิธิที่ถูกต้องในกรณีที่
กรุงเทพมหานครหารือมานั้น ถือว่าคณะกรรมการของมูลนิธิมีอยู่จํานวน ๑๕ คน ต่อมากรรมการ
ได้ถึงแก่กรรมลง ๕ คน คงเหลือกรรมการที่จดทะเบียนแล้วจํานวน ๐) คน แม้ว่ากรรมการจะ
เหลืออยู่เพียง ๓๑ คน แต่จํานวนของคณะกรรมการนี้คงมีอยู่จํานวน ๑๕ คนเท่าเดิมจนกว่าจะได
             ้มี

การจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงกรรมการต่อทางราชการ การจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงกรรมการ

*ข้อ @                    ฯลฯ                                 ฯลฯ

ในกรณีที่ตําแหน่งกรรมการว่างลง กรรมการที่เหลืออยู่นั้นเป็นผู้พิจารณาเลือกบุคคล
ให้เป็นกรรมการซ่อมแทนให้ครบจํานวน
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ข้อ ๑๕ การประชุมของคณะกรรมการทุกครั้งต้องมีกรรมการเข้าประชุมไม่น้อยกว่า
ครึ่งหนึ่งของคณะกรรมการ จึงจะเป็นองค์ประชุมตามปกติ ถือเอาเสียงข้างมากเป็นมติ ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน
ให้ประธานเป็นผู้ชี้ขาด เว้นแต่มติตามข้อ 
             ๒๒ และข้อ ๒๕
"ข้อ ๒๒ ตราสารนี้จะแก้ไขเพิ่มเติมได้แต่ต้องมีมติ ๒ ใน ๓ ของคณะกรรมการอํานวยการ

ซ้อ ๒๕ ให้ที่ประชุมคณะกรรมการอํานวยการพิจารณาวางระเบียบการปฏิบัติอื่นใด ซึงมิได้
ระบุไว้ในตราสารนีได้
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จะต้องมีการประชุมของคณะกรรมการ เพื่อทําการเลือกตั้งตัวบุคคลด้วยดังนั้น จึงต้องใช้ตราสาร
มูลนิธิข้อ ๑๕ บังคับ da จะต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของคณะกรรมการ จึง
จะถือเป็นองค์ประชุม  การที่ตราสารมูลนิธิ ข้อ ๓ วรรคสอง“ กําหนดให้กรรมการที่เหลืออยู่เป็นผู้
พิจารณาเลือกบุคคลให้เป็นกรรมการซ่อมแทน ย่อมหมายความว่า กรรมการที่เหลืออยู่นั้นจะต้อง
มีจํานวนครบองค์ประชุมตามตราสาร ข้อ ๑๕ ด้วย ไม่ได้หมายความว่า มีกรรมการเหลืออยู่เท่าใด
ก็สามารถทําการเลือกตั้งกรรมการซ่อมแทนตําแหน่งที่ว่างได้ ฉะน
             ั้น กรรมการมูลนิธิที่เหลืออยู่
เพียง ๓ คนไม่สามารถทําการเลือกตั้งกรรมการซ่อมแทนตําแหน่งที่ว่างได้ เพราะมีกรรมการไม่
ครบองค์ประชุมตามตราสารข้อ ๑๕ ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวเป็นไปตามแนว
เดิมที่ได้เคยปฏิบัติมาดังปรากฏจากหนังสือที่ มท ๐๓๑๓/๓๐๑๒๕ ลงวันที่ ๑๕ Sinan ๒๕๒๐
ตอบข้อหารือจังหวัดสมุทรปราการและหนังสือที่ มท ๐๕๐๒/๓๕๕๕๐ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน
๒๕๒๒ ตอบข้อหารือคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ

กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาว่า ความเห็นของ
กระทรวงมหาดไทยในปัญหาดังกล่าวถูกต้องหรือไม
             ่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครอง) และผู้แทน
กรุงเทพมหานครแล้ว มีความเห็นดังนี้

ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยที่ว่า กรรมการอํานวยการมูลนิธิอัสสละฟิยะฮ์
ที่เหลืออยู่เพียง ๑ คนจากจํานวนกรรมการที่จดทะเบียนไว้กับพนักงานเจ้าหน้าที่ ๑๕ aula
สามารถทําการเลือกตั้งบุคคลให้เป็นกรรมการซ่อมแทนให้ครบจํานวนตามตราสารข้อ ฒ วรรค
สอง” เพราะมีกรรมการไม่ครบองค์ประชุมตามตราสารข้อ ๑๕“ นั้น เป็นความเห็นที่ถูกต้องแล้ว

แม้ว่าตร
             าสารข้อ ๓ วรรคสองกําหนดว่า "ในกรณีที่ตําแหน่งกรรมการว่างลง กรรมการที่เหลืออยู่
นั้นเป็นผู้พิจารณาเลือกบุคคลให้เป็นกรรมการซ่อมแทนให้ครบจํานวน” แต่การแต่งตั้งกรรมการก็
ต้องมีการประชุมคณะกรรมการ และที่ประชุมมีมติแต่งตั้งกรรมการตามวิธีการทั่วไป การประชุม
คณะกรรมการต้องมีกรรมการเข้าประชุมไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของคณะกรรมการตามตราสารข้อ
๑๕ โดยนับจํานวนกรรมการจากจํานวนกรรมการทั้งหมดที่จดทะเบียนไว้กับพนักงานเจ้าหน้าที่
คือ ๑๕ คน มิใช่นับจากจํานวนกรรมการที่เหลืออยู่ ๓ คน ฉะนั้น กรรมการที่เหลืออยู่เพียง a
ค
             น ไม่สามารถประชุมคณะกรรมการเพื่อพิจารณา เลือกบุคคลเป็นกรรมการซ่อมแทนให้ครบ
จํานวนได้ตามตราสารข้อ ๓ วรรคสอง เพราะมีกรรมการไม่ครบองค์ประชุมตามตราสารข้อ ๑๕
ดังกล่าว ดังนั้น แนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้ ควรให้ผู้มีส่วนได้เสียคนใดคนหนึ่งหรือพนักงานอัยการ
ร้องขอต่อศาลให้แต่งตั้งกรรมการชั่วคราว(ผู้จัดการชั่วคราว) เพื่อให้สามารถประชุม

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
ฯโปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
4โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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             คณะกรรมการเพื่อพิจารณาเลือกบุคคลเป็นกรรมการซ่อมแทนให้ครบจํานวน ทั้งนี้ ตามนัย

มาตรา ๐๑๕” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๓

*มาตรา oe ถ้ามีตําแหน่งว่างลงในจํานวนผู้จัดการ และมีเหตุควรวิตกว่าทิงตําแหน่งว่างไว้

ข้าไปเกลือกจะเกิดความเสียหายขึ้นได้ไซร้ เมื่อผู้มีส่วนได้เสียคนใดดนหนึ่งหรือพนักงานอัยการร้องขอต่อศาล
น.  a var   a   ซ้   ร
ศาลจะตั้งแต่งผู้จัดการชั่วคราวขึ้นก็ได้
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