
เรื่องเสร็จที่ ๔๑๘/๒๕๒๔ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  ปัญหาการตีความตามพระราชบญัญติัเวนคืนอสงัหาริมทรพัยฯ์ พ.ศ. ๒๔๘๕ 

และพระราชบญัญติัที่ราชพสัดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ (ที่ดินที่กรุงเทพมหานครเวนคืน 
ตามพระราชบญัญติัเวนคืนฯ เมือ่ พ.ศ. ๒๔๘๕ เพือ่ใชเ้ป็นที่ท าลายมูลฝอย 
และสิง่ปฏิกูล จะเป็นที่ราชพสัดุตามพระราชบญัญติัที่ราชพสัดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
หรือไม่) 

   
 

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ที่ มท.๐๑๑๑ (กทม.)/๑๕๓๓๐ ลงวันที่ ๒๐ 
ตุลาคม ๒๕๒๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการการกฤษฎีกา ความว่า เมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๔ ได้มีพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืนที่ดินในท้องที่ต าบลถนนพญาไท และต าบลสามเสนใน 
อ าเภอดุสิต จังหวัดพระนครฯ เพื่อใช้ในกิจการสาธารณูปโภคเป็นที่ท าลายมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
โดยให้นายกเทศมนตรีนครกรุงเทพ  (เดิม) เป็นเจ้าหน้าที่จัดการเพื่ อด าเนินการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ตามพระราชกฤษฎีกา และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการให้
เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกานี้  ต่อมาในปี  พ .ศ . ๒๔๘๕ ได้มีพระราชบัญญั ติ เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ดังกล่าวโดยให้เทศบาลนครกรุงเทพ (เดิม) เป็นผู้ด าเนินการและจ่ายค่า
ทดแทน  ในการนี้  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ลงชื่ อในโฉนดที่ดินที่ เวนคืนตาม
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๗๗ และได้มอบโฉนดที่ดินที่ เวนคืนให้
กรุงเทพมหานคร (เทศบาลนครกรุงเทพเดิม) เกบ็รักษาไว้  ส่วนที่ดินกระทรวงมหาดไทยได้มอบ
ให้เทศบาลนครกรุงเทพ (เดิม) ใช้เป็นที่ท าลายมูลฝอยและสิ่งปฏกิูลตลอดมา 

เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๘ รัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ บัญญัติให้บรรดา
ที่ดินที่กระทรวง ทบวง กรม ได้มาโดยการเวนคืน หรือการแลกเปล่ียน หรือโดยประการอื่นตก
เป็นที่ราชพัสดุทั้งสิ้ น  ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่ เป็นนิติบุคคลและขององค์การ
ปกครองท้องถิ่นไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ 

ต่อมากระทรวงการคลังโดยกรมธนารักษ์ได้มีหนังสือที่ กค.๐๔๐๕/๓๕๙๘๖ ลง
วันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๒๑ ขอให้กระทรวงมหาดไทยมอบที่ดินในเขตเวนคืนดังกล่าวข้างต้นพร้อม
ทั้งหลักฐานต่างๆ เกี่ยวกับที่ดินให้แก่กระทรวงการคลัง เพื่อขึ้ นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุตาม
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ กระทรวงมหาดไทยจึงได้ส่งเร่ืองให้กรุงเทพมหานครซึ่ง
เป็นผู้ ครอบครองและเก็บ เอกสารหลักฐาน ต่างๆ  เกี่ ยวกับที่ ดินพิ จารณ าด าเนินการ
กรุงเทพมหานครได้โต้แย้งกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าวว่าเป็นที่ดินของกรุงเทพมหานครซ่ึงเป็น
องค์การปกครองท้องถิ่น ซึ่งอยู่ในข้อยกเว้น 

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า เร่ืองนี้ เป็นปัญหาการตีความในข้อ
กฎหมาย จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้วินิจฉัยว่า 

๑. อสังหาริมทรัพ ย์  (ที่ ดิน) ที่ กรุงเทพมหานครได้ท าการเวนคืนตาม



 ๒ 

พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ พ.ศ. ๒๔๘๕ เพื่อใช้ในกิจการสาธารณูปโภคเป็นที่
ท าลายมูลฝอยและสิ่งปฏกิูล จะเป็นที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา 
๔ หรือไม่ หรืออยู่ในข้อยกเว้น 

๒. หากการวินิจฉัยว่าเป็นที่ดินของกรุงเทพมหานคร จะปฏิบัติอย่างไรเพื่อให้
กรรมสทิธิ์ที่ดินได้ลงช่ือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในโฉนดที่ดินดังกล่าว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้ งฟั งข้อเท็จจริงจากผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน กรม
ประชาสงเคราะห์ กรมการปกครอง และกรุงเทพมหานคร) และผู้ แทนกระทรวงการคลัง 
(กรมธนารักษ์) แล้ว เหน็ว่า 

๑. แม้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ต าบล
ถนนพญาไท และต าบลสามเสนใน อ าเภอดุสิต จังหวัดพระนคร พุทธศักราช ๒๔๘๔ จะก าหนด
วัตถุประสงค์ไว้ว่า  เพื่อใช้เป็นสถานที่ท าลายมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และให้นายกเทศมนตรีนคร
กรุงเทพ(เดิม)เป็นเจ้าหน้าที่จัดการด าเนินการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ตามพระราชกฤษฎีกานี้  และ
แม้ว่าในการเวนคืนที่ดินรายนี้ เทศบาลนครกรุงเทพจะได้ใช้เงินงบประมาณของตนเองจ่ายเป็นค่า
ทดแทนที่ ดินที่ ถูกเวนคืนทั้ งหมดก็ตาม กรณี ดั งกล่าวก็ไม่มีผลลบล้างมาตรา ๓๑ แห่ง
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลถนนพญาไท และต าบลสามเสนใน อ าเภอ
ดุสิต จังหวัดพระนคร พุทธศักราช ๒๔๘๕  ซึ่ งบัญญัติให้เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่
กระทรวงมหาดไทยได้  ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์โดยผลของกฎหมาย มิใช่
กรุงเทพมหานครเป็นผู้มีกรรมสทิธิ์  เม่ือที่ดินดังกล่าวเป็นกรรมสทิธิ์ของกระทรวงมหาดไทย ที่ดิน
นั้นจึงเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน เข้าลักษณะเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติที่
ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ และเมื่อที่ดินรายนี้ เป็นที่ราชพัสดุโดยกระทรวงมหาดไทยได้มาตาม
กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ กรรมสิทธิ์ในที่ ดินรายนี้ จึงถูกโอนไปเป็นของ

 
๑ มาตรา ๓  ให้เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชบัญญัตินี้  ซึ่ง

ปรากฏรายนามผู้ เป็นเจ้าของหรือผู้ปกครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ ให้แก่
กระทรวงมหาดไทย 

๒ มาตรา ๔  ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสงัหาริมทรัพย์อนัเป็นทรัพย์สนิของแผ่นดินทุกชนิด 
เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้  

  (๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

  (๒) อสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน
เป็นต้นว่า ที่ชายตล่ิง ทางน า้ ทางหลวง ทะเลสาบ 

  ส่วนอสงัหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถ่ินไม่ถือ
ว่าเป็นที่ราชพัสดุ 



 ๓ 

กระทรวงการคลังตามมาตรา ๑๑๓ แห่งพระราชบัญญัติที่ ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  ดังนั้ น 
กรุงเทพมหานครจึงต้องส่งมอบที่ดินและเอกสารที่เกี่ยวข้องให้แก่กรมธนารักษ์กระทรวงการคลัง 

๒. เมื่อที่ดินดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุ ไม่ใช่ที่ดินของกรุงเทพมหานคร ดังที่ได้
วินิจฉัยไว้ใน ๑.  ดังนั้น ปัญหาใน ๒. จึงไม่จ าเป็นต้องพิจารณา 

 

 
(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          พฤศจิกายน ๒๕๒๔ 

 
๓ มาตรา ๑๑  บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรม ได้มาโดยกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ หรือโดยการแลกเปล่ียนกรรมสิทธิ์กับเอกชน หรือโดยประการอื่น ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ ให้โอนมาเป็นของกระทรวงการคลัง 
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เรื่องเสร็จที่ ๔๑๘/๒๕๒๔

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาการตีความตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ พ.ศ. ๒๔๘๕
และพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ (ที่ดินที่กรุงเทพมหานครเวนคืน
ตามพระราชบัญญัติเวนคืนฯ เมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๕ เพื่อใช้เป็นที่ทำลายมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล จะเป็นที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘
หรือไม่)
		

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ที่ มท.๐๑๑๑ (กทม.)/๑๕๓๓๐ ลงวันที่ 
             ๒๐ ตุลาคม ๒๕๒๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการการกฤษฎีกา ความว่า เมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๔ ได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืนที่ดินในท้องที่ตำบลถนนพญาไท และตำบลสามเสนใน อำเภอดุสิต จังหวัดพระนครฯ เพื่อใช้ในกิจการสาธารณูปโภคเป็นที่ทำลายมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  โดยให้นายกเทศมนตรีนครกรุงเทพ (เดิม) เป็นเจ้าหน้าที่จัดการเพื่อดำเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชกฤษฎีกา และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกานี้ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๘๕ ได้มีพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ดังกล่าว
             โดยให้เทศบาลนครกรุงเทพ (เดิม) เป็นผู้ดำเนินการและจ่ายค่าทดแทน  ในการนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ลงชื่อในโฉนดที่ดินที่เวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๗๗ และได้มอบโฉนดที่ดินที่เวนคืนให้กรุงเทพมหานคร (เทศบาลนครกรุงเทพเดิม) เก็บรักษาไว้  ส่วนที่ดินกระทรวงมหาดไทยได้มอบให้เทศบาลนครกรุงเทพ (เดิม) ใช้เป็นที่ทำลายมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลตลอดมา
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๘ รัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ บัญญัติให้บรรดาที่ดินที่กระทรวง ทบวง กรม ได้มาโดยการเวนคืน หรือการแลกเปลี่ยน หรือโดยปร
             ะการอื่นตกเป็นที่ราชพัสดุทั้งสิ้น  ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ
ต่อมากระทรวงการคลังโดยกรมธนารักษ์ได้มีหนังสือที่ กค.๐๔๐๕/๓๕๙๘๖ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๒๑ ขอให้กระทรวงมหาดไทยมอบที่ดินในเขตเวนคืนดังกล่าวข้างต้นพร้อมทั้งหลักฐานต่างๆ เกี่ยวกับที่ดินให้แก่กระทรวงการคลัง เพื่อขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ กระทรวงมหาดไทยจึงได้ส่งเรื่องให้กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นผู้ครอบครองและเก็บเอกสารหลักฐานต่างๆ เกี่ย
             วกับที่ดินพิจารณาดำเนินการกรุงเทพมหานครได้โต้แย้งกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าวว่าเป็นที่ดินของกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นองค์การปกครองท้องถิ่น ซึ่งอยู่ในข้อยกเว้น
กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า เรื่องนี้เป็นปัญหาการตีความในข้อกฎหมาย จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้วินิจฉัยว่า
๑. อสังหาริมทรัพย์ (ที่ดิน) ที่กรุงเทพมหานครได้ทำการเวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ พ.ศ. ๒๔๘๕ เพื่อใช้ในกิจการสาธารณูปโภคเป็นที่ทำลายมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล จะเป็นที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาต
             รา ๔ หรือไม่ หรืออยู่ในข้อยกเว้น
๒. หากการวินิจฉัยว่าเป็นที่ดินของกรุงเทพมหานคร จะปฏิบัติอย่างไรเพื่อให้กรรมสิทธิ์ที่ดินได้ลงชื่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในโฉนดที่ดินดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน กรมประชาสงเคราะห์ กรมการปกครอง และกรุงเทพมหานคร) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) แล้ว เห็นว่า
๑. แม้พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ตำบลถนนพญาไท และตำบลสามเสนใน
              อำเภอดุสิต จังหวัดพระนคร พุทธศักราช ๒๔๘๔ จะกำหนดวัตถุประสงค์ไว้ว่า  เพื่อใช้เป็นสถานที่ทำลายมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และให้นายกเทศมนตรีนครกรุงเทพ(เดิม)เป็นเจ้าหน้าที่จัดการดำเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชกฤษฎีกานี้ และแม้ว่าในการเวนคืนที่ดินรายนี้เทศบาลนครกรุงเทพจะได้ใช้เงินงบประมาณของตนเองจ่ายเป็นค่าทดแทนที่ดินที่ถูกเวนคืนทั้งหมดก็ตาม กรณีดังกล่าวก็ไม่มีผลลบล้างมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตำบลถนนพญาไท และตำบลสามเสนใน อำเภอดุสิต จังหวัดพระนคร พุทธศักราช ๒๔๘๕  ซึ่งบ
             ัญญัติให้เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่กระทรวงมหาดไทยได้  ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์โดยผลของกฎหมาย มิใช่กรุงเทพมหานครเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์  เมื่อที่ดินดังกล่าวเป็นกรรมสิทธิ์ของกระทรวงมหาดไทย ที่ดินนั้นจึงเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน เข้าลักษณะเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ และเมื่อที่ดินรายนี้เป็นที่ราชพัสดุโดยกระทรวงมหาดไทยได้มาตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ กรรมสิทธิ์ในที่ดินรายนี้จึงถูกโอนไปเป็นของกระทรวงการคลังตามมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัต
             ิที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงต้องส่งมอบที่ดินและเอกสารที่เกี่ยวข้องให้แก่กรมธนารักษ์กระทรวงการคลัง
๒. เมื่อที่ดินดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุ ไม่ใช่ที่ดินของกรุงเทพมหานคร ดังที่ได้วินิจฉัยไว้ใน ๑.  ดังนั้น ปัญหาใน ๒. จึงไม่จำเป็นต้องพิจารณา


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
          พฤศจิกายน ๒๕๒๔
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