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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๑๕/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง ปัญหาการตีความตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ พ.ศ. ๒๕๕๕
และพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ (ที่ดินที่กรุงเทพมหานครเวนคืน
ตามพระราชบัญญัติเวนคืนฯ dia พ.ศ.'๒๕๕๕ เพื่อใช้เป็นที่ทําลายมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล จะเป็นที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕

หรือไม่)

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ที่ มท.๐๑๑๑ (กทม.)/๑๕๓๓๐ ลงวันที่ ๒๐
ตุลาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการการกฤษฎีกา ความว่า เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้มีพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืนที่ดินในท
             ้องที่ตําบลถนนพญาไท และตําบลสามเสนใน
อําเภอดุสิต จังหวัดพระนครฯ เพื่อใช้ในกิจการสาธารณูปโภคเป็นที่ทําลายมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
โดยให้นายกเทศมนตรีนครกรุงเทพ (เดิม) เป็นเจ้าหน้าที่จัดการเพื่อดําเนินการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ตามพระราชกฤษฎีกา และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรัก ษาการให้
เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกานี้ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้มีพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ดังกล่าวโดยให้เทศบาลนครกรุงเทพ (เดิม) เป็นผู้ดําเนินการและจ่ายค่า
ทดแทน ในการนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ลงชื่อในโฉน
             ดที่ดินที่เวนคืนตาม
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓ และได้มอบโฉนดที่ดินที่เวนคืนให้
กรุงเทพมหานคร (เทศบาลนครกรุงเทพเดิม) เก็บรักษาไว้ ส่วนที่ดินกระทรวงมหาดไทยได้มอบ
ให้เทศบาลนครกรุงเทพ (เดิม) ใช้เป็นที่ทําลายมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลตลอดมา

เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๕ รัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ บัญญัติให้บรรดา

ที่ดินที่กระทรวง ทบวง กรม ได้มาโดยการเวนคืน หรือการแลกเปลี่ยน หรือโดยประการอยื่นตก

4,4             ว

เป็นที่ราชพัสดุทั้งสิ้น ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขอ
             งองค์การ
ปกครองท้องถิ่นไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ

ต่อมากระทรวงการคลังโดยกรมธนารักษ์ได้มีหนังสือที่ กค.๐๕๐๕/๓๕๓๕๕๒ ลง
วันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๒๑ ขอให้กระทรวงมหาดไทยมอบที่ดินในเขตเวนคืนดังกล่าวข้างต้นพร้อม
ทั้งหลักฐานต่างๆ เกี่ยวกับที่ดินให้แก่กระทรวงการคลัง เพื่อขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุตาม
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ กระทรวงมหาดไทยจึงได้ส่งเรื่องให้กรุงเทพมหานครซึ่ง
เป็นผู้ครอบครองและเก็บเอกสารหลักฐานต่างๆ  เกี่ยวกับที่ดินพิจารณาดําเนินการ
กรุงเทพมหานครได้โต้แย้งกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าวว่าเป็
             นที่ดินของกรุงเทพมหานครซึ่งเป็น
องค์การปกครองท้องถิ่น ซึ่งอยู่ในข้อยกเว้น

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า เรื่องนี้เป็นปัญหาการตีความในข้อ
กฎหมาย จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้วินิจฉัยว่า

๑. อสังหาริมทรัพย์ (ที่ดิน) ที่กรุงเทพมหานครได้ทําการเวนคืนตาม
             [END PAGE 1]
             ๒

พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อใช้ในกิจการสาธารณูปโภคเป็นที่

ทําลายมูลฝอยและสิงปฏิกูล จะเป็นที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ มาตรา
๕ หรือไม่ หรืออยู่ในข้อยกเว้น
๒. หากการวินิจฉัยว่าเป็นที่ดินของกรุงเทพมหานคร จะปฏิบัติอย่างไรเพื่อให้

fda ved ข,             ก
กรรมสิทธิ์ที่ดินได้ลงชือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในโฉนดที่ดินดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน ก
             รม
ประชาสงเคราะห์ กรมการปกครอง และกรุงเทพมหานคร) และผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมธนารักษ์) แล้ว เห็นว่า

๑. แม้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ตําบล
ถนนพญาไท และตําบลสามเสนใน อําเภอดุสิต จังหวัดพระนคร พุทธศักราช ๒๕๕๕ จะกําหนด
วัตถุประสงค์ไว้ว่า เพื่อใช้เป็นสถานที่ทําลายมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และให้นายกเทศมนตรีนคร
กรุงเทพ(เดิม)เป็นเจ้าหน้าที่จัดการดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชกฤษฎีกานี้ และ
แม้ว่าในการเวนคืนที่ดินรายนี้เทศบาลนครกรุงเทพจะได้ใช้เงินงบประมาณของตนเลงจ่า
             ยเป็นค่า
ทดแทนที่ดินที่ถูกเวนคืนทั้งหมดก็ตาม กรณีดังกล่าวก็ไม่มีผลลบล้างมาตรา ๓* แห่ง
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตําบลถนนพญาไท และตําบลสามเสนใน อําเภอ
ดูสิต จังหวัดพระนคร พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งบัญญัติให้เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่
กระทรวงมหาดไทยได้ ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์โดยผลของกฎหมาย มิใช่
กรุงเทพมหานครเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ เมื่อที่ดินดังกล่าวเป็นกรรมสิทธิ์ของกระทรวงมหาดไทย ที่ดิน
นั้นจึงเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน เข้าลักษณะเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญ
             ญัตติที่
ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ และเมื่อที่ดินรายนี้เป็นที่ราชพัสดุโดยกระทรวงมหาดไทยได้มาตาม
กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ กรรมสิทธิ์ในที่ดินรายนี้จึงถูกโอนไปเป็นของ

กระทรวงมหาดไทย
๒ มาตรา ๕ ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด

เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน

(๒) อสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใ
             ช้ร่วมกัน
เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาบ

ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือ
ว่าเป็นที่ราชพัสดุ
             [END PAGE 2]
             กระทรวงการคลังตามมาตรา Oo แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ ดังน์
กรุงเทพมหานครจึงต้องส่งมอบที่ดินและเอกสารที่เกี่ยวข้องให้แก่กรมธนารักษ์กระทรวงการคลัง

๒. เมื่อที่ดินดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุ ไม่ใช่ที่ดินของกรุงเทพมหานคร ดังที่ได้
วินิจฉัยไว้ใน ๑. ดังนั้น ปัญหาใน ๒. จึงไม่จําเป็นต้องพิจารณา

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๕

"AN ๑๑ บรรดาทีราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรม ได้มาโดยกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
ต a Sh     ซี
                           Et          Aa         ซื            ao a ed,        tates A
อสังหาริมทรัพย์ หรือโดยการแลกเปลี่ยนกรรมสิทธิ์กับเอกชน หรือโดยประการอื่น ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี่

ใช้บังคับ ให้โอนมาเป็นของกระทรวงการคลัง
             [END PAGE 3]
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