
 

เรื่องเสร็จที่ ๔๑๗/๒๕๓๗ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การสิ้ นสุดสมาชิกภาพแห่งสภาจังหวดัในกรณีตอ้งค าพิพากษาใหจ้ าคุก 

 และถูกคุมขงัอยู่โดยหมายของศาล 

   

 

กรมการปกครองได้มีหนังสือที่  มท ๐๓๑๒/๔๑๘๘๖ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม 
๒๕๓๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมการปกครองได้รับข้อหารือของจังหวัด
ยโสธรว่า นาย"กิตติปัญญ์ เจริญชัย" สมาชิกสภาจังหวัดยโสธร ถูกศาลพิพากษาจ าคุกมีก าหนด ๕ 
ปี และถูกคุมขังตามค าพิพากษา ต่อมาได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวระหว่างอุทธรณ์  ผู้ ว่าราชการ
จังหวัดยโสธรมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนสมาชิกภาพแห่งสภาจังหวัด  คณะกรรมการ
สอบสวนมีความเห็นว่า แม้ว่านายกติติปัญญ์ เจริญชัย จะได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวมิได้ถูกคุมขัง
อยู่โดยหมายจ าคุกของศาลก่อนที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะได้สอบสวนกต็าม ผู้ว่าราชการจังหวัดยังคง
มีอ านาจสอบสวนและสั่งให้ออกจากสมาชิกภาพแห่งสภาจังหวัดได้จึงหารือว่ า ความเห็นของ
คณะกรรมการสอบสวนดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ 

กรมการปกครองเห็นว่า กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่อาจตีความได้
หลายแนวทางอันอาจมีผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด สมควรได้รับ
การพิจารณาด้วยความรอบคอบ จึงขอหารือในประเดน็ดังต่อไปนี้คือ 

(๑)  ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจสอบสวนแล้วสั่งให้ออก ตามมาตรา ๑๒ (๔) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๔๙๘ ในขณะที่นายกิตติปัญญ์ 
เจริญชัย ได้รับการปล่อยชั่วคราวระหว่างอุทธรณ์ ได้หรือไม่ 

(๒)  ลักษณะตามมาตรา ๒๐ (๘) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
จังหวัด พุทธศักราช ๒๔๘๒ การคุมขังจะต้องคงมีอยู่ในขณะที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดสอบสวนไป
จนกระทั่งผู้ว่าราชการจังหวัดมีค าสั่งให้ออกหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) พิจารณาข้อหารือ
ดังกล่าว โดยได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและ
จังหวัดยโสธร) แล้ว สรุปข้อเทจ็จริงได้ว่า ในระหว่างที่นายกิตติปัญญ์ เจริญชัย เป็นสมาชิกสภา
จังหวัด ศาลจังหวัดยโสธรได้มีค าพิพากษาให้จ าคุกนายกิตติปัญญ์ฯ เป็นเวลา ๕ ปี เนื่องจาก
กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ และนายกิตติปัญญ์ฯ ได้ถูกจ าคุกตามค าพิพากษาระหว่างวันที่  ๓๐ 
กรกฎาคม ๒๕๓๖ ถึงวันที่ ๑๙ สงิหาคม ๒๕๓๖ แต่ต่อมาศาลได้มีค าสั่งอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว
เมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๓๖ ตามค าร้องขอของจ าเลยขณะที่คดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของ
ศาลอุทธรณ์ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า 



 ๒ 

มาตรา ๑๒ (๔)๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๔๙๙ บัญญัติว่า สมาชิกภาพแห่งสภาจังหวัด
ย่อมสิ้นสุดลงเมื่อผู้ ว่าราชการจังหวัดได้สอบสวนแล้วสั่งให้ออก โดยปรากฏว่าต่อมาเป็นผู้ขาด
คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
จังหวัด ในเร่ืองนี้ เมื่อปรากฏข้อเทจ็จริงว่า นายกิตติปัญญ์ฯต้องค าพิพากษาของศาลจังหวัดยโสธร
ให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาลในขณะอยู่ในต าแหน่งสมาชิกสภาจังหวัดยโสธร นาย"
กิตติปัญญ์ฯ"จึงเป็นผู้ ขาดคุณสมบัติของผู้ สมัครรับเลือกตั้ งตามมาตรา ๒๐ (๘)๒ แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาจังหวัด พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๓  ดังนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดยโสธรจึงมีอ านาจสอบสวน
และสั่งให้นายกติติปัญญ์ฯออกจากสมาชิกภาพแห่งสภาจังหวัดยโสธรได้ตามมาตรา ๑๒ (๔) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดฯ เพราะนายกิตติปัญญ์ฯ ขาดคุณสมบัติของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งตามนัยมาตรา ๒๐ (๘) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดฯ
แล้วดังกล่าวข้างต้น  ทั้งนี้  โดยไม่จ าต้องพิจารณาว่านาย"กิตติปัญญ์ฯ"จะได้รับการปล่อยชั่วคราว
ในภายหลังหรือไม่ 

 

 

(ลงชื่อ)  ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๓๗ 

 
๑มาตรา ๑๒  สมาชิกภาพแห่งสภาจังหวัดย่อมสิ้นสดุลงเม่ือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) ผู้ ว่าราชการจังหวัดได้สอบสวนแล้วสั่งให้ออก โดยปรากฏว่าต่อมาเป็นผู้ขาดคุณสมบัติ
ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด หรือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๒๐  ผู้ขาดคุณสมบัติของผู้มีสทิธสิมัครรับเลือกตั้ง คือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๘) ต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จ าคุก และถูกคุมขังอยู่โดยหมายของ
ศาลหรือโดยค าสั่งนั้น 
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บันทึก
Gar การสินสุดสมาชิกภาพแห่งสภาจังหวัดในกรณีต้องคําพิพากษาให้จําคุก

และถูก คุมขังอยู่โดยหมายของศา ล

กรมการปกครองได้มีหนังสือที่ มท ๐๓๑๒/๕๑๕๕๑ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม
๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมการปกครองได้รับข้อหารือของจังหวัด
ยโสธรว่า นาย”กิตติปัญญ์ เจริญชัย” สมาชิกสภาจังหวัดยโสธร ถูกศาลพิพากษาจําคุกมีกําหนด ๕
ปี และถูกคุมขังตามคําพิพากษา ต่อมาได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวระหว่างอุทธรณ์ ผู้ว่าราชการ
จังหวัดยโสธรมีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนสมาช
             ิกภาพแห่งสภาจังหวัด คณะกรรมการ
สอบสวนมีความเห็นว่า แม้ว่านายกิตติปัญญ์ เจริญชัย จะได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวมิได้ถูกคุมขัง
อยู่โดยหมายจําคุกของศาลก่อนที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะได้สอบสวนก็ตาม ผู้ว่าราชการจังหวัดยังคง
มีอํานาจสอบสวนและสั่งให้ออกจากสมาชิกภาพแห่งสภาจังหวัดได้จึงหารือว่า ความเห็นของ
คณะกรรมการสอบสวนดังกล่าวถูกต้องหรือไม่

กรมการปกครองเห็นว่า กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่อาจตีความได้
หลายแนวทางอันอาจมีผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด สมควรได้รับ
การพิจารณาด้วยความรอบ
             คอบ จึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี้คือ

(๑)  ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจสอบสวนแล้วสั่งให้ออก ตามมาตรา ๑๒ (๕)
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๕๓๕ ในขณะที่นายกิตติบปัญญ์
เจริญชัย ได้รับการปล่อยชั่วคราวระหว่างอุทธรณ์ ได้หรือไม่

Qs) ลักษณะตามมาตรา ๒๐ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
จังหวัด พุทธศักราช ๒๕๕๒ การคุมขังจะต้องคงมือยู่ในขณะที่ผู้ว่าราชการจังหวัดสอบสวนไป
จนกระทั่งผู้ว่าราชการจังหวัดมีคําสั่งให้ออกหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) พิจารณา
             ข้อหารือ
ดังกล่าว โดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและ
จังหวัดยโสธร) แล้ว สรุปข้อเท็จจริงได้ว่า ในระหว่างที่นายกิตติปัญญ์ เจริญชัย เป็นสมาชิกสภา
จังหวัด ศาลจังหวัดยโสธรได้มีคําพิพากษาให้จําคุกนายกิตติปัญญ์ฯ เป็นเวลา ๕ ปี เนื่องจาก
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ และพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐ และนายกิตติปัญญ์ฯ ได้ถูกจําคุกตามคําพิพากษาระหว่างวันที่ ๓๐
กรกฎาคม ๒๕๓๐ ถึงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๓9 แต่ต่อมาศาลได้มีคําสั่งอนุญาตให้ปล่อยชั่ว
             คราว
เมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๓๒ ตามคําร้องขอของจําเลยขณะที่คดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของ
ศาลอุทธรณ์ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า
             [END PAGE 1]
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มาตรา ob (๕)* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๓ บัญญัติว่า สมาชิกภาพแห่งสภาจังหวัด
ย่อมสิ้นสุดลงเมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้สอบสวนแล้วสั่งให้ออก โดยปรากฏว่าต่อมาเป็นผู้ขาด
คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
จังหวัด ในเรื่องนี้เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า นายกิตติบัญญ์ฯต้องคําพิพากษาของศาลจังหวัดยโสธร
ให้จําคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาลในขณะอยู่ในตําแหน่งสมาชิกสภาจังห
             วัดยโสธร นาย”
กิตติบัญญ์ฯ"จึงเป็นผู้ขาดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๒๐ (๕)”" แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๓  ดังนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดยโสธรจึงมีอํานาจสอบสวน
และสั่งให้นายกิตติปัญญ์ฯออกจากสมาชิกภาพแห่งสภาจังหวัดยโสธรได้ตามมาตรา ๑๒ (๕) wis
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดฯ เพราะนายกิตติปัญญ์ฯ ขาดคุณสมบัติของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งตามนัยมาตรา ๒๐ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
             จังหวัดฯ
แล้วดังกล่าวข้างต้น ทั้งนี้ โดยไม่จําต้องพิจารณาว่านาย'กิตติปัญญ์ฯ'จะได้รับการปล่อยชั่วคราว
ในภายหลังหรือไม่

(ลงชือ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๓

*มาตรา ๑๒ สมาชิกภาพแห่งสภาจังหวัดย่อมสิ้นสุดลงเมื่อ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(@) ผู้ว่าราชการจังหวัดได้สอบสวนแล้วสั่งให้ออก โดยปรากฏว่าต่อมาเป็นผู้ขาดคุณสมบัติ
ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมา
             ชิกสภาจังหวัด หรือ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๒๐ ผู้ขาดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง คือ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จําคุก และถูกคุมขังอยู่โดยหมายของ
ศาลหรือโดยคําสิ่งนั้น
             [END PAGE 2]
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