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             เรื่องเสร็จที่ ๕๑๐๑/๒๕๒

บันทึก
เรื่อง บัญหาเกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุและอาคาร ๒๐ ดูหาที่ปลูกสร้าง
ให้เอกซนเข่าที่จังหวัดพิษณุโลกเนื่องจากเหตุเพลิงไหม้เมื่อ พ.ศ.๒๕๐๐
(ปัญหามาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ และข้อ ๕

แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ (การเคหะแห่งชาติ))

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๕/๒๓๕๑๕ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน
๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการคลังได้รับรายงานจาก
กรมธนารักษ์ว่า มีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการใช้ที่ดินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที
             ่ พล
๕๒๓ (edo) ถนนเอกาทศรฐ ตําบลในเมือง อําเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก โดยมี
ข้อเท็จจริงดังนี้

๑. เนื่องจากได้เกิดอัคคีภัยรายใหญ่ในบริเวณตลาดจังหวัดพิษณุโลกเมื่อต้นปี
พ.ศ. ๒๕๐๐ กรมประชาสงเคราะห์จึงต้องเข้าไปช่วยทางจังหวัด โดยการจัดสร้างที่พักอาศัยขึ้น
เพื่อช่วยเหลือราษฎรที่เดือดร้อน ทางจังหวัดจึงได้จัดบางส่วนของที่ดินราชพัสดุแปลงหมายเลข
ทะเบียนที่ ๒๕๐ ตําบลในเมือง อําเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งสงวนไว้ใช้ในราชการ
ของกรมที่ดิน และได้รับความยินยอมจากกรมที่ดินให้ใช้เป็นสถานที่ก่อสร้า
             ง กรม
ประชาสงเคราะห์จึงได้ดําเนินการขอตั้งงบประมาณในปี พ.ศ. ๒๕๐๐  แล้วดําเนินการปลูกสร้าง
อาคารตึกแถวจํานวน ๒๐ ดคูหา บนที่ราชพัสดุดังกล่าว  เมื่อสร้างเสร็จก็มอบให้จังหวัดเป็นผู้
พิจารณาคัดเลือกผู้เช่า ตลอดจนควบคุมดูแลและเก็บค่าเช่าส่งกรมประชาสงเคราะห์ ซึ่งค่าเช่า
ดังกล่าวได้นําส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้ของรัฐทั้งหมด การใช้ที่ราชพัสดุดังกล่าวนี้ไม่
เกี่ยวกับสํานักงานอาคารสงเคราะห์แต่อย่างใด เป็นการดําเนินการไปตามอํานาจหน้าที่ของกรม
ประชาสงเคราะห์

๒. ต่อมาได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๒ ลงว
             ันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.
๒๕๑๕ ก่อตั้งการเคหะแห่งชาติขึ้นและกําหนดไว้ในข้อ ๕ (๑)” ว่า ให้โอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ
หนี้ และความรับผิดของกรมประชาสงเคราะห์ เฉพาะที่เกี่ยวกับกิจการอาคารสงเคราะห์ให้แก่การ
เคหะแห่งชาติ กรมธนารักษ์จึงได้แจ้งให้จังหวัดพิษณุโลกแจ้งการเคหะแห่งชาติซึ่งเป็นผู้รับโอน
กิจการอาคารจํานวน vo คูหา ที่ปลูกสร้างบนที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ ๒๕๐๓ จาก

๑ข้อ ๕ ให้โอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี่และความรับผิดของส่วนราชการและหน่วยงาน
ดังต่อไปนี่ ให้แก่การเคหะแห่งชาติ

สี่อเลัจเลิ.   2


             (๑) กรมประชาสงเคราะห์ เฉพาะที่เกี่ยวกับกิจการอาคารสงเคราะห์
a           ส &       a wa  a
Qa) สํานักงานอาคารสงเคราะห์ซิ่ง ดตงตามพระราชบญญต ัดตั้งสํานักงานอาคาร
สงเคราะห์ พุทธศักราช ๒๕๕๕

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             กรมประชาสงเคราะห์ ไปจัดทําสัญญาเช่าและชําระค่าเช่าอาคารดังกล่าวต่อไป
๓. จังหวัดพิษณุโลกได้มีหนังสือ fi wa ๐๐๐๓/๕๕๑๕ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม
๒๕๑ แจ้งกรมธนารักษ์สรุปได้ว่า จังหวัดได้แจ้งให้การเคหะแห่งชาติไปชําระค่าเช่าอาคารราช
พัสดุดังกล่าวแล้ว แต่การเคหะแห่งชาติได้ชี้แจงว่า อาคารจํานวน ๒๐ an ที่ปลูกสร้างบนที่ดิน
ราชพัสดุแปลงดังกล่าว ได้ดําเนินการจัดสร้างโดยสํานักงานอาคารสงเคราะห์ซึ่งจัดตั้งขึ้นหรือตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งสํานักงานอาคารสงเคราะห์ พุทธศักราช ๒๕๕๕ มีฐานะเป็นนิติบุคคลส่วน
การใช้งบประมาณในก
             ารปลูกสร้างนั้น รัฐบาลตั้งงบประมาณตัดยอดให้สํานักงานอาคาร
สงเคราะห์เป็นทุนหมุนเวียน รายได้ของสํานักงานอาคารสงเคราะห์ที่เหลือก็จะนําไปลงทุนจัดสร้าง
อาคารต่อไป อาคารจึงเป็นทรัพย์สินของการเคหะแห่งชาติตามข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๓๑๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่ราชพัสดุแปลงนี้การเคหะแห่งชาติได้ใช้
ประโยชน์อยู่ก่อนกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.
๒๕๑๕ จึงใช้ที่ดินได้ต่อไปโดยไม่ต้องทําความตกลงกับกรมธนารักษ์ใหม่ตามข้อ ee” แห่ง
กฎกระทรวงดังกล่าว จังหวัดจึ
             งไม่อาจดําเนินการใด ๆ ได้ เห็นควรทําความตกลงกันให้ยุติใน
เรื่องกรรมสิทธิ์และสิทธิในการจัดหาผลประโยชน์ที่ดินราชพัสดุแปลงนี้เสียก่อนจึงค่อยให้จังหวัด
ดําเนินการต่อไป
๕. กรมธนารักษ์ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า
๕.๑ ข้อโต้แย้งของการเคหะแห่งชาติที่ว่า อาคารจํานวน ๒๐ ดูหาได้
ดําเนินการจัดสร้างโดยสํานักงานอาคารสงเคราะห์ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลและด้วยเงินทุน
หมุนเวียนที่รัฐบาลตั้งงบประมาณตัดยอดให้ อาคารจึงเป็นทรัพย์สินของการเคหะแห่งชาติตามข้อ
๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๒ นั้น ข้ออ้างดังกล่าวน่าจะขัดกับ
             ข้อเท็จจริง เพราะ
กรมประชาสงเคราะห์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๑๑๕/๒๕๐๕๓ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม
๒๕๑๓ แจ้งกรมธนารักษ์ว่า  เงินที่นํามาปลูกสร้างอาคารนี้ได้มาจากการตั้งงบประมาณในปี พ.ศ.
๒๕๐๐ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบอัคคีภัย และค่าเช่าที่ได้จากการจัดให้เช่าอาคารได้นําส่ง
กระทรวงการคลังเป็นรายได้ของรัฐทั้งหมด การใช้ที่ดินราชพัสดุแปลงนี้ไม่เกี่ยวแก่สํานักงาน
อาคารสงเคราะห์แต่อย่างใด ดังนั้น กรมธนารักษ์จึงเห็นว่า เมื่ออาคารดังกล่าวได้ปลูกสร้างด้วย
เงินงบประมาณแผ่นดิน จึงเป็นอสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินข
             องแผ่นดิน อาคารดังกล่าวจึง
เป็นอาคารราชพัสดุ ซึ่งต้องนําส่งขึ้นทะเบียนราชพัสดุไว้ทางกระทรวงการคลังตามพระบรมราช
โองการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๒ ที่ ๒๕/๕๐ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พระ
พุทธศักราช ๒๕๒๕ประการหนึ่ง และอีกประการหนึ่ง อาคารนี้ได้ปลูกสร้างบนที่ดินราชพัสดุซึ่ง
เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินเช่นกัน อาคารจึงตกเป็นส่วนควบของที่ดินด้วยมาตรา oom” แห่ง

๒ข้อ ๒๕ ที่ราชพัสดุที่กระทรวงทบวงกรม องค์การปกครองท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจ
ปกครองดูแลหรือใช้ประโยชน์อยู่แล้วในวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ ให้
             คงใช้ต่อไปโดยไม่ต้องทําความตกลงกับ
กรมธนารักษ์ใหม่

๓ มาตรา ๑๐๓ ส่วนดวบของทรัพย์นั้น คือส่วนซึ่งว่าโดยสภาพแห่งทรัพย์หรือโดยจารีต

Ce   n              a               .     a   Ea        ง              aye
ประเพณีแห่งท้องถิน ย่อมเป็นสาระสําคัญในความเป็นอยู่ของทรัพย์นั่น และไม่อาจจะแยกจากกันได้นอกจากจะ
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             ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อาคารจึงหาใช่ทรัพย์สินของกรมประชาสงเคราะห์ซึ่งจะต้อง
โอนไปเป็นของการเคหะแห่งชาติตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวไม่ และต่อมาเมื่อได้
ประกาศใช้พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ แล้ว อาคารดังกล่าวจึงเป็นที่ราชพัสดุตาม
ความในมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕
๕.๒ สําหรับประเด็นข้อที่ว่า ที่ดินแปลงนี้การเคทะแห่งชาติได้ใช้ประโยชน์

อยู่แล้วก่อนกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.
๒๕๑๕ จึงมีสิทธิใช้ที่ดินต่อไปโดยไม่ต้องทําความตกลงกั
             บกรมธนารักษ์ใหม่ ตามนัยข้อ ๒๕ แห่ง
กฎกระทรวงดังกล่าวนั้น เห็นว่า กฎกระทรวงดังกล่าวหมายความเฉพาะการปกครองดูแลหรือใช้
ที่ราชพัสดุเพื่อประโยชน์ในทางราชการ เช่น เป็นที่ตั้งที่ทําการสํานักงาน บ้านพัก เป็นต้น เท่านั้นที่
มิต้องขอทําความตกลงกับกรมธนารักษ์ใหม่ หาได้หมายรวมถึงเรื่องการจัดหาประโยชน์ในที่ราช
พัสดุซึ่งส่วนราชการอื่นหรือรัฐวิสาหกิจดําเนินการอยู่ด้วยไม่ ดังนั้น ข้ออ้างของการเคหะแห่งชาติ
ดังกล่าวจึงน่าจะไม่ถูกต้อง

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยกับความเห็นของกรมธนารักษ์ แต่
โดยเหตุที่เรื
             ่องนี้เป็นปัญหาการตีความในข้อกฎหมาย เพื่อได้ไห้ข้อยุติที่ถูกต้อง จึงขอให้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า อาคารจํานวน ๒๐ คูหาที่กรม
ประชาสงเคราะห์ได้ปลูกสร้างบนที่ดินราชพัสดุด้วยเงินงบประมาณแผ่นดินจะเป็นอาคารราชพัสดุ
หรือไม่ และการใช้ที่ดินราชพัสดุของการเคหะแห่งชาติโดยนําไป ปลูกสร้างอาคารให้เอกชนเช่าอยู่
ก่อนกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ ใช้
บังคับ จะมีสิทธิ์ใช้ต่อไปโดยไม่ต้องเช่าตามข้อ ๒๕ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว และไม่ต้องขอทํา
ความตกลงกับกรม
             ธนารักษ์ใหม่ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ ) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงการคลังและได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนา
รักษ์) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมประชาสงเคราะห์และการเคหะแห่งชาติ) แล้ว มี
ความเห็นดังนี้

๑. ข้อหารือที่ว่า อาคารจํานวน ๒๐ ดูหา ที่กรมประชาสงเคราะห์ได้ปลูกสร้างบน

ทําลาย หรือทําบุบสลาย หรือทําให้ทรัพย์นั้นเปลี่ยนแปลงรูปทรง

ใตดรเป็นเจ้าของทรัพย์อันใด ย่อมมีกรรมสิทธิ์ในบรรดาส่วนควบทั้งหลายของทรัพย์อันนั้น

* มาตรา ๕ ที่ราชพ
             ัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด
เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดินดังต่อไปนี้

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมา เป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน

(๒) อสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน
เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาบ

ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและองค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือว่า
เป็นที่ราชพัสดุ
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             ที่ดินราชพัสดุที่จังหวัดพิษณุโลกด้วยเงินงบประมาณแผ่นดิน จะเป็นอาคารราชพัสดุหรือไม่ นั้น
ปรากฏข้อเท็จจริงจากคําชี้แจงของผู้แทนของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องและเอกสารหลักฐานซึ่งผู้แทน
ดังกล่าวส่งมาประกอบการพิจารณาว่า เมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๐๐ ได้เกิดเพลิงไหม้ขึ้นที่ตลาด
จังหวัดพิษณุโลกเป็นเหตุให้อาคารบ้านเรือนและตลาดร้านค้าของราษฎรได้รับความเสียหายเป็น
จํานวนมาก ทางราชการได้เข้าไปให้การช่วยเหลือ โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ « มกราคม
๒๕๐๐ อนุมัติโครงการบูรณะปรับปรุงเขตเพลิงไหม้รวม ๕ ประการ คือ

ก.
              สร้างสะพานข้ามแม่น้าเชื่อมชุมชนในบริเวณเมืองให้ติดต่อกันสะดวกยิ่งขึ้น
เพราะสะพานข้ามแม่น้าที่มือยู่ในขณะนั้นแคบ และสะพานที่กรมทางหลวงแผ่นดินสร้างให้นั้นเป็น
สะพานสําหรับทางหลวงแผ่นดิน อยู่ท่างจากชุมนุมชนประมาณ ๒ กิโลเมตร ไม่สะดวกแก่
ประชาชนที่จะใช้สัญจรไปมา ทั้งนี้ ควรมอบให้กรมโยธาเทศบาลรับไปดําเนินการภายในวงเงิน๕
ล้านบาท

ข. ปรากฏว่าการประปาทางฝั่งช้ายยังไม่มี สมควรจะได้จัดสร้างการประปาขึ้น
เพื่อให้ประชาชนได้ใช้สอย ภายในวงเงิน ๓ ล้าน ๕ แสนบาท

ค. สมควรจะได้พิจารณาจัดสร้างอาคารตึกแถว ๒ ชั้นขึ้น
             ในบริเวณตลาดในที่ดิน
ราชพัสดุแล ะที่ดินทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ จํานวน ๑๐๐ ห้อง ภายในวงเงิน ๓ ล้าน ๕ แสน
บาท เพื่อให้ประชาชนที่ถูกเพลิงไหม้ได้อยู่อาศัยและประกอบอาชีพ

ง. สร้างและบูรณะถนนตามที่จะวางผังเมืองใหม่เพื่อให้สะดวกแก่การคมนาคม
ต่อไป ภายในวงเงิน ๕ ล้านบาท

ทั้งนี้ มอบให้กระทรวงมหาดไทยรับไปจัดทําโครงการในเรื่องนี้ส่ง
กระทรวงการคลังพิจารณาต่อไป และอนุมัติให้กระทรวงการคลังจ่ายเงินสํารองจ่ายเพื่อ
ดําเนินการในเรื่องนี้ภายในวงเงิน ๑๕ ล้านบาท ให้ด้วย

ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้แต่งตั้งคณะกรรมการบ
             ูรณะปรับปรุงเขต เพลิงไหม้
จังหวัดพิษณุโลกประกอบด้วยผู้แทนส่วนราชการต่างๆ ขึ้น เพื่อพิจารณาดําเนินการให้เป็นไปตาม
มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น และในส่วนที่เกี่ยวกับการก่อสร้างอาคารสงเคราะห์ในเขตเพลิง
ไหม้นั้น คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๐๐ อนุมัติตามข้อเสนอของ
กระทรวงการคลังว่า การก่อสร้างอาคารสงเคราะห์ดังกล่าวจํานวนเงิน ๓ ล้าน ๕ แสนบาท เป็น
รายการรีบด่วนซึ่งควรจะได้ดําเนินการก่อน จึงให้จ่ายจากเงินคงคลังแล้วตั้งงบประมาณชดใช้
ต่อไป ส่วนรายการอื่นไม่เข้าอยู่ในลักษณะที่จะพึงจ่ายจากเง
             ินคงคลัง ควรรอไว้ในคราวขอตั้ง
งบประมาณปีต่อไป

ในการก่อสร้างอาคารสงเคราะห์นี้กระทรวงมหาดไทยได้มอบให้กรมโยธาธิการ
(กรมโยธาเทศบาลในขณะนั้น)ดําเนินการจ้างเหมาก่อสร้างโดยเรียก ประกวดราคา และห้าง
หุ้นส่วนสามัญนิติบุคคลดํารงค์ก่อสร้างประมูลได้ในวงเงิน ๒๕๕๐.๐๐๐ บาท โดยปลูกสร้างเป็น
ตึกแถวสองชั้น ๕๓ am และตึกแถวสามชั้น ๓ am ลงบนที่ดินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียน
ที่ ๒๕๐๓ ซึ่งเดิมสงวนไว้ใช้ในราชการของกรมที่ดินและได้รับความยินยอมจากกรมที่ดินให้ใช้
เป็นสถานที่ก่อสร้าง สําหรับเงินที่ใช้ในการก่อสร้างนั้น กระทร
             วงมหาดไทยได้ดําเนินการเบิกจ่าย
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             ต่อไป และเนื่องจากมีเงินเหลือจากการก่อสร้างรายนี้ กรมประชาสงเคราะห์จึงได้ดําเนินการ
ก่อสร้างอาคารสงเคราะห์เพิ่มเติมที่บริเวณก่อสร้างเดิมเป็นอาคารตึกแถวสองชั้นอีก๕ ดคูหา รวม
เป็นอาคารทั้งหมด ๒๐ am

ดังนั้น อาคาร ๒๐ คูหาที่จังหวัดพิษณุโลกนี้ จึงฟังได้ตามคําชี้แจงของผู้แทนส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องและเอกสารหลักฐานดังกล่าวข้างต้นว่า กรมประชาสงเคราะห์ได้สร้างขึ้นโดยใช้
เงินงบประมาณแผ่นดินเพื่อปลูกสร้างอาคารสงเคราะห์ตามอํานาจหน้าที่ที่กรมประชาสงเคราะห์มี
อยู่ในขณะนั้นโดยปลูกสร้างบนที่ราชพัสดุ เมื่อปลูกส
             ร้างเสร็จแล้ว กรมประชาสงเคราะห์ได้มอบ
ให้จังหวัดพิษณุโลกเป็นผู้พิจารณาคัดเลือกผู้เช่าตลอดจนเก็บค่าเช่าส่งกรมประชาสงเคราะห์ ซึ่ง
ค่าเช่าดังกล่าวกรมประชาสงเคราะห์ได้จัดส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้ของแผ่นดิน จึงถือได้ว่า
กรมประชาสงเคราะห์ได้ปลูกสร้างอาคาร vo คูหา โดยใช้เงินงบประมาณแผ่นดินและได้ใช้
ประโยชน์ราชการตามอํานาจหน้าที่ของกรมประชาสงเคราะห์ตั้งแต่นั้นมา มิใช่เป็นการดําเนินการ
จัดสร้างโดยสํานักงานอาคารสงเคราะห์โดยรัฐบาลตั้งงบประมาณตัดยอดให้เป็นทุนหมุนเวียนดัง
ข้ออ้างของการเคหะแห่งชาติ ฉะนั้น อ
             าคารดังกล่าวจึงเป็นสิ่งปลูกสร้างของรัฐบาลซึ่งปลูกสร้างลง
บนที่ราชพัสดุ เมื่ออาคารดังกล่าวได้ปลูกสร้างขึ้นใน พ.ศ.๒๕๐๐ ก่อนพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ
พ.ศ. ๒๕๑๕ ใช้บังคับ จึงต้องนํากฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้นมาใช้บังคับ คือ พระบรมราชโองการ
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๒ ที่ ๒๕/๕๐ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พระพุทธศักราช
๒๕๐๕ ซึ่งทรงเห็นชอบตามข้อเสนอของกระทรวงพระคลังมหาสมบัติที่กําหนดให้นําที่ดินของ
หลวงรวมทั้งสิ่งปลูกสร้างราชพัสดุซึ่งอยู่ในความดูแลของกระทรวงต่าง ๆ มาขึ้นทะเบียนราชพัสดุ
ไว้ที่กระทรวง
             พระคลังมหาสมบัติเสียทางเดียวและให้เป็นผู้ปกครองรักษาด้วย ส่วนการปกครอง

gate

และจัดประโยชน์ที่ดินสิ่งปลูกสร้างราชพัสดุ ได้มีระเบียบ การปกครองและจัดประโยชน์ที่ดินสิ่ง
ปลูกสร้างราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ใช้บังคับ ตามระเบียบดังกล่าวแม้จะไม่ได้มีคํานิยามคําว่า
“สิ่งปลูกสร้างราชพัสดุ” ไว้ชัดเจนเหมือนคําว่า “ที่ดินราชพัสดุ”“ ก็ตาม แต่ก็มีการกล่าวถึงสิ่ง
ปลูกสร้างราชพัสดุไว้ เช่นในข้อ ๑๐ กําหนดเกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างของรัฐบาลที่ปลูกสร้างขึ้นใน
ที่ดินของเอกชนนอกจากที่ดินราชพัสดุ ก็ให้ขึ้นทะเบียนไว้โดยเฉพ
             าะตามแบบทะเบียนที่ได้
กําหนดไว้ท้ายระเบียบ แสดงให้เห็นว่าสิ่งปลูกสร้างของรัฐบาลที่ได้ปลูกสร้างลงบนที่ดินไม่ว่าจะ

เป็นที่ดินของเอกชนหรือที่ดินราชพัสดุ กีต้องขึ้นทะเบียนไว้ที่กระทรวงการคลังตามระเบียบ

*ข้อ ๓ ตามระเบียบการนี้ คําว่า “ที่ดินราชพัสดุ” หมายความว่า

๑. ที่ดินซึ่งรัฐบาลปกครองใช้ราชการอยู่ หรือสงวนไว้ใช้ราชการภายหน้าและรัฐบาลได้เข้า
ปกครองจัดประโยชน์แล้ว นอกจากที่ดินในความปกครองของกรมรถไฟ ทางหลวงในดวามปกครองกรมโยธา
เทศบาล และทรัพย์สินของจังหวัดตามมติของคณะรัฐมนตรี

๒. ที่สาธารณประโยชน์เ
             ลิกใช้ เช่น ดู คลอง ถนน ทางหลวงต่างๆ ซึ่งมิใช่เพื่อการ
สาธารณประโยชน์แล้ว

ที่ดินราชพัสดุต้องสํารวจส่งขึ้นทะเบียนทางกระทรวงการคลังทั้งสิ้น

Pia oo สิงปลูกสร้างของรัฐบาลที่ปลูกสร้างขึ้นไว้ในที่ดินของเอกชนนอกจากที่ดินราชพัสดุ
ให้ขึ้นทะเบียนสิงปลูกสร้างในที่ดินของเอกชนไว้โดยเฉพาะตามแบบทะเบียนหมายเลข ๒ ท้ายระเบียบการนี้
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             ดังกล่าวทั้งสิ้น ดังนั้น ในส่วนที่เกี่ยวกับอาคาร ๒๐ คูหาที่จังหวัดพิษณุโลกนี้ จึงต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ที่ดินสิ่งปลูกสร้างราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๕๕๕ กล่าวคือ ขึ้น
ทะเบียนไว้ที่กระทรวงการคลังด้วยเมื่อเป็นเช่นนี้ ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวย่อมอยู่ในความ
ดูแลปกครองและถือกรรมสิทธิ์ในนามของกระทรวงการคลังตามพระบรมราชโองการของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ อที่ ๒๕/๕๐ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พระพุทธศักราช
๒๕๒๕ และเมื่อพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ ใช้บังคับแล้ว อาคาร ๒๐ ค
             ูหาที่จังหวัด
พิษณุโลกจึงเป็นที่ราชพัสดุตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวโดยไม่มี
ปัญหา  ต่อมาแม้จะมีการก่อตั้งการเคหะแห่งชาติขึ้นตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๒ ลง
วันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยมีความมุ่งหมายจะสงเคราะห์ประชาชนผู้มีรายได้น้อยและ
รายได้ปานกลางในเรื่องที่อยู่อาศัยจัดระบบงานเกี่ยวกับการจัดให้มีอาคารสงเคราะห์ โดยรวม
หน่วยงานเกี่ยวกับการเคหะหรืออาคารสงเคราะห์ซึ่งกระจัดกระจายอยู่ในรูป ต่างๆ ให้เป็น
หน่วยงานเดียวกัน และได้กําหนดไว้ในข้อ ๕ (๑)“ แห่งประกาศของคณะปฏิ
             วัติฉบับนี้ ให้โอน
กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และความรับผิดชอบของกรมประชาสงเคราะห์ เฉพาะที่เกี่ยวกับ
กิจการอาคารสงเคราะห์ให้แก่การเคหะแห่งชาติก็ตาม แต่เมื่ออาคารที่จังหวัดพิษณุโลกนี้เป็นที่
ราชพัสดุซึ่งกระทรวงการคลังถือกรรมสิทธิ์ อาคารที่การเคหะแห่งชาติได้รับโอนจากกรม
ประชาสงเคราะห์ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๒  ก็ยังคงเป็นที่ราชพัสดุที่
กระทรวงการคลังถือกรรมสิทธิ์อยู่ ดังนั้น การเคหะแห่งชาติจึงได้รับโอนเพียงการดูแลปกครอง
แล ะใช้ประโยชน์อาคารซึ่งเป็นที่ราชพัสดุรวมทั้งสิทธิ หนี้และความรับผิ
             ดของกรม
ประชาสงเคราะห์มาดําเนินกิจการอาคารสงเคราะห์ดังกล่าวตามวัตถุประสงค์และอํานาจของการ
เคหะแห่งชาติ ตามข้อ ๓” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.
๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๒
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ และข้อ ๕** แห่งประกาศของคณะ

° โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)
«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
ว,      เซณั        ซ้ ว.   1            1   ey Ae        ก    a
*ข้อ ๓ ให้จัดตั้งการเคทะขึ้นเรียกว่า “การเคดหะแห
             ่งชาติ” มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี่
ฑูชุซ่     aw,       1  os  a

(๑) จัดให้มีซึ่งเคหะ เพื่อให้ประชาชนเช่า เช่าซื่อ หรือซื่อ

(๒) ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประชาชนผู้ประสงค์จะมีเคทะของตนเองหรือแก่บุคคล
ร       ฑูชุ    St a       1  od  ree
ผู้ประสงค์จะจัดให้มีเคหะขึ้นเพื่อให้ประชาชนเข่า เข่าซื่อ หรือซื่อ

(๓) ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการก่อสร้างอาคารหรือจัดหาที่ดิน

เ"    ซีซี้,   งเรื่

(@) ปรับปรุงหรือวีอแหล่งเสื่อมโทรม

๑๐ข้อ ๕ ให้การเคหะแห่งชาติมีอํานาจกระทําการต่าง ๆ ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสง
             ค์
ตามที่ระบุไว้ในข้อ ๓ อํานาจเช่นว่านี่ให้รวมถึง

wo dw   A  1   4,  ys,  yw  ve     จ     a    Py
(๑) สร้าง ซื้อ จัดหา จําหน่าย wh ให้เช่า ให้เช่าซื่อ ยืม ให้ยืม แลกเปลี่ยน โอน รับโอน ถือ
As    a          a8     -     -

กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง มีทรัพยสิทธิ หรือดําเนินงานเกี่ยวกับทรัพย์สินใด ๆ

(๒) จัดหาแหล่งเงินกู้หรือคําประกันเงินกู้ให้แก่ประชาชนผู้ประสงค์มีเคหะเป็นของตนเอง

el       เ vet      ca ae  yo  4

หรือประสงค์จะจัดให้มีเคหะสําหรับให้เช่า ให้เช่าซื้อ หรือขาย
             [END PAGE 6]
             ปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑อ ลงวันที่ ๑๓ ธิ้นวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ (ฉบับที่ ๓๑๒) ลงวันที่ on Suman wa. ๒๕๑๕ ต่อไป ia
การเคหะแห่งชาติได้ปกครองดูแลแล ะใช้ประโยชน์อาคารซึ่งเป็นที่ราชพัสดุอยู่แล้วในวันที่
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ ใช้บังคับ
จึงคงมีสิทธิปกครองดูแลและประโยชน์ต่อไปตามข้อ we? แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว และไม่ต้อง
ขอทําความตกลงกับกรมธนารักษ์ใหม่

๒. ส่วนข้อหารือที่ว่า การใช้ที่ราชพัสดุของการเคหะแห่
             งชาติโดยนําไปปลูกสร้าง
อาคารให้เอกชนเช่าอยู่ก่อนกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ ใช้บังคับ การเคหะแห่งชาติจะมีสิทธิใช้ต่อไปโดยไม่ต้องเช่าตามข้อ ๒๕ แห่ง
กฎกระทรวงดังกล่าว และไม่ต้องขอทําความตกลงกับกรมธนารักษ์ใหม่ได้หรือไม่นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า ข้อหารือของ
กระทรวงการคลังในข้อนี้ยังไม่มีรายละเอียดและข้อเท็จจริงเพียงพอที่จะพิจารณาให้ความเห็นทาง
กฎหมายได้ เพราะไม่ปรากฏว่า ได้มีการปรึกษาหารือระหว่างส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดช
             อบ
หรือรักษาตามกฎหมาย ดังที่กําหนดไว้ในข้อ ๕*” แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการ
รับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่อย่างใด
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) จึงไม่อาจพิจารณาให้ความเห็นได้

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษณฎีกา

(๓) จัดหาที่ดินและวัสดุก่อสร้างสําหรับการก่อสร้างเคทะ

(@) รื้อแหล่งเสื่อมโทรม เพื่อเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงให้เป็นเคทะ

(@) กู้ยืมเงินในประเทศหรือต่างประเทศหรือจากองค์การระหว่างประเทศ

(2 อ
             อกพันธบัตรหรือตราสารกู้ยืมเงินอื่นใดเพื่อการลงทุน

(๓) ร่วมการงานหรือสมทบกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แห่งกิจการของการเคหะแห่งชาติ
รวมทั้งการเข้าเป็นหุ้นส่วนจําพวกจํากัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจํากัด หรือถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือนิติบุคคล
ใดๆ ที่มีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการซื้อขายที่ดินและการจัดให้มีซึ่งเดทะหรือการจัดหาแหล่งเงินกู้หรือการค้า
ประกัน เงินกู้

(a) ประกอบกิจการอื่นๆ ซึ่งสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงค์ของการเคหะแห่งชาติ

ต้นเงิน หนี้สิน ของการเคหะแห่งชาติอันเนื่องจากการกู้ยืมเงิน ก
             ารออกพันธบัตรหรือตรา
สารกู้ยืมเงินอื่น และการคั้าประกันเงินกู้ในขณะใดขณะหนึ่งต้องไม่เกินสิบห้าเท่าของทรัพย์สินสุทธิของการเคหะ
แห่งชาติ

๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)

๑ ข้อ ๕ เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามขั้นตอนของการบริหารราชการแผ่นดิน เรื่อง
ที่กรรมการร่างกฎหมายจะพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมาย จะต้องเป็นเรื่องที่ได้มีการปรึกษาหารือระหว่าง
ส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว เว้นแต่จะเป็นกรณีเร่งด่วนหรือมีความจําเป็น

อย่างอื่นตามทีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือคําสั
             ง
             [END PAGE 7]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๓
             [END PAGE 8]
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