(a9Ld390 o/ bewe

7
Uunn
(594 m‘sﬁn]szﬁ'umsﬁﬁwaanamua”amtazmmamm Taans=NINNTANI

(naaudasuazinmanglagauifuaIAuzIgUn3E] NN

[ Y a

mmi’mqﬂsgmﬁwaaﬂamm Toalinszsnsnnsaaiamusesaunsniay

Y

manailavnsalsl)

éwﬁ’mmnamuﬁammzﬁﬂmammlﬁﬁwﬁfﬁa fUNIN 7 blo/b@be
a4Tufl o AMIAN ebe BedninNuANENIINMINgEiMANN newudsauas
haansedaldsansaulasnsesiugfsesuaziiniansis w.a. vewo wazd
JogUszaedmunas wa® iawanuazsnmiaiasnwaaigaamnssudasuaztnma
mw%qL?Juqmamnswﬁéwﬁiywmmaashwfiq wazloafiuntaldanes we® (o) 1¢
dvualinasmudasuazihmanmeiisnnilumsdiulosaydfansizuuei Tos
uwﬂ’tyﬁﬁ’aLwiwsxiwﬁ'z‘gmfaé’fﬁﬂéﬂ%’gmaﬁmwmﬁwmﬁdauL?;ﬂa%'aqﬁ'umsé'ﬁuwaq
nasudasuasimanaiaifiundnussiurasdmiilihasdudmilnelunie

MEUBNYDINNANT WPBFTaN WnneasnudasuasinmanialagaylianusigNuas

%1051 e W%'mé?qnamu%unamuwﬁqL'%f;miw “ﬂamué’aﬂLLamfwmamm” Toed
Joqusvasddadaluil

(9) Anw 3% Wann uazduadumsuan msliuazmshmhedanuazthmang

(©) %’mmafiﬂsmwwaqqmmvﬂﬂssuﬁaﬂLtaz£1m1aﬂs1ﬂLﬁamaﬂiz‘[ﬂﬁﬁwm%ﬂl‘ié’aﬂ
wasls9y waztiaanualuAIMaAsHgATRIsZINA

() $nwnadasmnaasneaimanseiiliuilnaludssmediianalssTomives

v

Huslone

u
LY

(@) nszvhmsaunsniu LﬁalﬁuasqamqﬂssmﬁﬂmnamuﬁaﬂLLaz*lfwmamm

WnamuﬁaﬂLLamfiywmammLﬂuﬁaqﬂﬂaLLa:ﬁﬁwﬁfﬂqwuiwnjazuiﬁe’hﬂ'nmu
ABIENTINANSBDEUAZINMANTIE NIENTNYNTINNTTN

L0 be NEINUUTENBUMIE

() AssTuLENMIITELEFUASNMINAA S BELAL NN

(®) auSumunes ow (o&)

() GuirlgSumumnes ew

(@) PNHAYDINDNNY

(&) Guuaxw%ws‘fﬁuﬁﬁéuaﬂﬁ

(o) Fuflogayiifiveinnezsguuns

(o) RUANYUIINTFUD

(@) Quuaznindauau o ﬁmmﬂuwamamu



lo

a o

v a -7 4 v % g’ %) a Y v 1 Y A 1
Az Rumnaiiiumsmuinguszad azlinsznsnnmsaasmdssnuduiasnanlaviala
inena o

AMIENIINNITNBTNT (NFINNITINNGHINE Azl o) TdRaTon
Joymananuwiaunsfmzusasiunuaiinnunamudssuasimanneuas funy
SnNUAMENTINAITEDELAZINMANTIE NTENTNAATVNTTY UazFunudrTinany
\ATHFAINIARY N9xN5NNMIARS udd FarfiaaivluiFasiiunngandduassasguny
Sriinnunasmudssussihmanmauafunudinnuanznssumsdasuaniinansied
aagnsaumsvimanamuliuilaiinesudasuazihmansefigiusdudiusams
vi3old udiilafiansanines ve® whwszneiydadesuaniinanss w.abew wi
wiuldh anznssumavimanamulssnaudisdunuanndiunensee 4 Gy
nasudasuazihemanmeuhasiipusfiudunamstinssniamaaseiisinad
UssAunilld wigunudinnuiassgianmsadstuach naamudssuwanimanneild
Wudrus11n15%3009AN1528955U180109) 0 WHINSEIIBUQ A AAIBUABIUIR
nssnsnmandslumsmuiasziu w.a.veoo tudlududulasnsenamvuasiuna
nsznsamsaaslunsmuseiy (AR ) WA weor Gt NTEN5INISABIIIlA
aansamuseiuld

AMMEZNIINNINOEAN (NFINMITTNAVWNY AN ) HUNONNIAT)

nnas be Thanzsgnuniudininuznssumsaasrildend “anznssunms
U3M N8’ UsEnaudefununssnaunsasuasavnsninieny gununsznsnmsadvilau
@Lmuﬂismwwwcﬁﬁﬁwfimu Q’Lmuns:maqqmmwnsswﬁmu Q’Lmuﬁwﬁ’ﬂwﬂszmmwﬁmu (Y
sinenswistszmalnaviley gunuamlidesmuau wasdunulsanuauauiunssums

Tamznssunsudmanamuidannssumsmenuiulssorunssums sealszsu
NITNMIUBLLAYIYNT funmiazniiaay

nssumamanssanils daslidsshumisnssumaniaaynssunislurasnssums
5u1@§q§q§umwuw5siwﬁﬁﬁyiﬁaﬁ

Tihines ee 109 0l 103 om AN oc WAz o MFUIAUTaaDY AN

Gnem o Tuwsenatiyaldi

“mamusziu” mnganuTadie Tanadude

“FIUTIYMT” NNBANNT NTLNTH NUN N3N MSanuamsilasiifigrusdisunh
wazlinaNaANNTINENRIANMIUTNTHIUTINIA INAUIAFIALID LaLNTUNNNIUATOE

“DIAMIYDNGT” WANEANNN mﬁmw%aimwﬁaﬁLﬂuﬁﬁqﬂﬂa%ﬂﬁﬁwszm%ﬂ'ﬁytﬁ'ﬁ
v3ansznanguimincssuuasinuisduduzaeiging

“gantumsiin’ mnganah andumsiiuiiinguinalosmmziaasdudmiuls
Ainduiaduadunuasnisy marenssnuioaammwnssu

“RUNDINY” NINEANNT vguﬁﬁﬁméﬁ Nuases Fanunaiuasassuildiaass
nmlsgniuazilsgniaundanamnmsingssudd



a

€% WAINSENIU A AMMUABIUIANTENTNMSTASILUMIMUTEAUN. A v Eoo Taun 2

£ va

indnlasnsznasydamnmuesnnansensamsasslumsmusziu Ruil ©) w.a.
weow Taalalinstnsamsasiisnamlssiunivasdiusams wﬁmmmﬁmiwm%’g
wilrpsusgnnaindusgismuiuarniizasantunstu 1dlasanuifivsaves
aoSguuasniuGeilivsafuiizdasinsanh namuﬁaﬂLLazﬁwmammﬁgmz
Wudrusgnisnieesdniszassgudalal afiarsanunienmunnas o uig

° o

NIENBUYAANAUABIUIANTENTNMTASILUMIMUTENU W.A. WEoo TN LULNNLAN

° °

TaanwsezUaad MuuUagIuIansEnINNMTANN UM ImMUsEnY (RUUN ©) N.A.v¢o

v = Y ot 9 v & ‘a & da
wdd ziulan “drusEms” aeudunsznINnUN NIN WIanuNMsaInigIue
Wauh udnaudssuazinmanedlaidunszngie nue nsu WiaNUNMLTand

o °

Fiuziguh Wl lrdrumsmImanseiyafMuuesNaNIENINMTAI UM A

o

[ 7

Usefiu W odoo 4 diu “sadmanasiy” Adeailussdmaviaiamisiiuiidyanat
Wﬁwwiwﬂ’mt\j’ﬁﬂ%awszswnqwﬁmfi’fmé’?ﬁviuLLasﬁvguﬁ”’qéuL‘ﬂuwm%’gma AMZNITINMT
NO¥N (NITNNITINNHNNE Az o) 5QLLﬁﬂEN1qu5E]‘EILLat‘li"l(il’laVli’liﬁl?dﬁ
gm:ﬁjuﬁaqﬂﬂamuﬂgwmﬂdwé’mSaml,amfwmamm LLdﬁﬁlﬁﬁnuﬁ”’qéulﬂuwaq%’gma
ﬂamuﬁaﬂLLamfwmammﬁﬂajﬁgmzLﬂumﬁmmm%’gmmws:swﬁmqﬁ,’afi’muﬂé’mw
N3EN59MIndslumsmuseiy w.i.veeod AaNu nszNnTNMIAdeIeliiisrnam

va v v

UseMumiiuaaneaueagtazinmanemung ¢ WnseEUyaaaenan

(39%2) X5 IUNIINYID
(NI JUNITFNYIAL)

Laﬂ']%ﬂ’]iﬂm‘éﬁﬂ’ii&lﬂ’liﬂﬁ]ﬁﬁﬂ']

AUNNUANLNITNNINO BN

A [GI4G]™

GNAT @ MYULAVIAUNINT ¢ NTENTNMTAFINNNAMUSEAUNLYBITIUNTNS
wilapea9Ansueesy nilrasuiunhnanlussicnwna uaznilvesdntiumstu lolasanuiiiugau
YNAUTINUGI

A Y o Y A d o a a v o

YEnnandusgisnnanaattu

s

v
@ ]

() VIENNReNEINBNS uaznIsasdmvesssinunnagas litaaniiosas
W@Wedu wia

(1) USENRaNdINEMS waLVIRBIANMTYRNTIUasIaUSENTINAeN () ANy
swagimulitesniiesaziiedu

b‘[ﬂmg}@qaﬁaﬁ (@)




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753965731
             เรื่องเสร็จที่_๔๑๕-๒๕๒๘
             2025-07-31T12:42:11+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0415/2528 - การค้ำประกันการกู้เงินของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายโดยกระทรวงการคลัง 

เรื่องเสร็จที่ ๔๑๕/๒๕๒๘

บันทึก
เรื่อง  การค้ำประกันการกู้เงินของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย โดยกระทรวงการคลัง
(กองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะกู้เงินมาดำเนินการ
ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ โดยให้กระทรวงการคลังค้ำประกันการกู้เงิน
ดังกล่าวได้หรือไม่)
		

สำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ๒๒๐/๒๕๒๘ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๒๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  กองทุนอ้อยและน้ำตา
             ลทรายซึ่งได้จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ และมีวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๒๓  เพื่อพัฒนาและรักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทรายซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่สำคัญของชาติอย่างหนึ่ง และโดยที่บทบัญญัติมาตรา ๒๗  (๖) ได้กำหนดให้กองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายมีอำนาจในการกู้เงินโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี  โดยบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวรัฐบาลจึงน่าจะเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับการกู้เงินของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายเพื่อเป็นหลักประกันของเจ้าหนี้ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหนี้ภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร จึงขอห
             ารือว่า  หากกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีจะกู้เงินมาดำเนินการตามวัตถุประสงค์ จะให้กระทรวงการคลังค้ำประกันเงินกู้ดังกล่าวได้หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายและผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม และผู้แทนสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง แล้ว ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏจากคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายและผู้แทนสำนักงานคณ
             ะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายว่า  คณะกรรมการบริหารกองทุนไม่แน่ใจว่ากองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายมีฐานะเป็นส่วนราชการหรือไม่ แต่เมื่อพิจารณามาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ แล้ว จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการบริหารกองทุนประกอบด้วยผู้แทนจากส่วนราชการต่าง ๆ  ดังนั้น กองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายจึงน่าจะมีฐานะเป็นส่วนราชการซึ่งกระทรวงการคลังมีอำนาจค้ำประกันหนี้ได้  แต่ผู้แทนสำนักงานเศรษฐกิจการคลังชี้แจงว่า กองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายมิได้เป็นส่วนราชการหรือองค์การของรัฐบาลมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติกำหนดอำน
             าจกระทรวงการคลังในการค้ำประกัน พ.ศ.๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดอำนาจกระทรวงการคลังในการค้ำประกัน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๙  ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงไม่สามารถค้ำประกันได้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่าตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติกำหนดอำนาจกระทรวงการคลังในการค้ำประกันพ.ศ.๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกำหนดอำนาจกระทรวงการคลังในการค้ำประกัน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๙ บัญญัติให้กระทรวงการคลังมีอำนาจค้ำประกันหนี้ของส่วนราชการ หนี้ขององค์การของรัฐ หนี้ของบริษัทจำกัดที่
             เป็นรัฐวิสาหกิจและหนี้ของสถาบันการเงิน ได้โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีสำหรับเรื่องนี้มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า กองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายมีฐานะเป็นส่วนราชการหรือองค์การของรัฐหรือไม่  เมื่อพิจารณาบทนิยามตามมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติกำหนดอำนาจกระทรวงการคลังในการค้ำประกัน พ.ศ.๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกำหนดอำนาจกระทรวงการคลังในการค้ำประกัน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๙ แล้ว  จะเห็นได้ว่า “ส่วนราชการ” จะต้องเป็นกระทรวงทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า แต่กองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายมิได้เป็
             นกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า จึงมิใช่ส่วนราชการตามพระราชบัญญัติกำหนดอำนาจกระทรวงการคลังในการค้ำประกัน พ.ศ.๒๕๑๐ ฯ ส่วน “องค์การของรัฐ” ก็ต้องเป็นองค์การหรือวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลซึ่งได้มีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งขึ้นและมีทุนทั้งสิ้นเป็นของรัฐบาล  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า  ถึงแม้กองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายจะมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยอ้อยและน้ำตาลทราย แต่ก็มิได้มีทุนทั้งสิ้นเป็นของรัฐบาลกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายจึงไม่มีฐานะเป็นอ
             งค์การของรัฐตามพระราชบัญญัติกำหนดอำนาจกระทรวงการคลังในการค้ำประกัน พ.ศ.๒๕๑๐ฯ  ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงไม่มีอำนาจค้ำประกันหนี้ของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๘
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