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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๑๕/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง  การค้้าประกันการกู้เงินของกองทุนอ้อยและน้้าตา ลทราย โดยกระทรวงการคลัง
(กองทุนอ้อยและน้าตา ลทรายโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะกู้เงินมาดําเนินการ
ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ โดยให้กระทรวงการคลังด้าประกันการกู้เงิน

ดังกล่าวได้หรือไม่)

สํานักงานกองทุนอ้อยและน้าตาลทรายได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ๒๒๐/๒๕๒๕
ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  กองทุนอ้อยและ
น้าตาลทรายซึ่งได้จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒ และมี
วัตถุประสงค์
             ตามมาตรา ๒๓? เพื่อพัฒนาและรักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาล
ทรายซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่สําคัญของชาติอย่างหนึ่ง และโดยที่บทบัญญัติมาตรา ๒๑" (๒) ได้
กําหนดให้กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายมีอํานาจในการกู้เงินโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี โดย
บทบัญญัติแท่งพระราชบัญญัติดังกล่าวรัฐบาลจึงน่าจะเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับการกู้เงินของ
กองทุนอ้อยและน้าตาลทรายเพื่อเป็นหลักประกันของเจ้าหนี้ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหนี้ภายในหรือ

ภายนอกราชอาณาจักร จึงขอหารือว่า หากกองทุนอ้อยและนําตาลทรายโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี

๑มาตรา ๒๓ ให้จัด
             ตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย” โดยมี
วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) ศึกษา วิจัย Wan และส่งเสริมการผลิต การใช้และการจําหน่ายอ้อยและน้้าตาลทราย

(๒) รักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายเพื่อผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อย
และโรงงาน และเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ

(๓) รักษาเสถียรภาพของราคาน้้าตาลทรายที่ใช้บริโภคในประเทศเพื่อผลประโยชน์ของ
ผู้บริโภค

(@) กระทําการอื่นที่จําเป็น เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย

ให้กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายเป็นนิ
             ติบุคคลและมีสํานักงานใหญ่อยู่ที่สํานักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม

๒มาตรา ๒๕ กองทุนประกอบด้วย

(๑) ค่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริมการผลิตอ้อยและน้้าตาลทราย

(๒) เบี้ยปรับตามมาตรา ๑๓ (๒๕

(๓) เงินที่ได้รับตามมาตรา ๕๐

(๕) ดอกผลของกองทุน

(<@ เงินและทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้

(๐) เงินกู้โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี

(@) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล

(๓) เงินและทรัพย์สินยื่น ๆ ที่ตกเป็นของกองทุน
             [END PAGE 1]
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จะกู้เงินมาดําเนินการตามวัตถุประสงค์ จะให้กระทรวงการคลังคําประกันเงินกู้ดังกล่าวได้หรือไม่

เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงานกองทุนอ้อยและน้าตาลทรายและผู้แทน
สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม และผู้แทนสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง แล้ว ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏจากคําชี้แจงของผู้แทน
สํานักงานกองทุนอ้อยและน้าตาลทรายและผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการอ้อยแล ะน้้าตาลทรายว่า
คณะกรรมการ
             บริหารกองทุนไม่แน่ใจว่ากองทุนอ้อยและน้าตาลทรายมีฐานะเป็นส่วนราชการ
หรือไม่ แต่เมื่อพิจารณามาตรา ๒๕” แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๐ แล้ว
จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการบริหารกองทุนประกอบด้วยผู้แทนจากส่วนราชการต่าง ๆ ดังนั้น
กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายจึงน่าจะมีฐานะเป็นส่วนราชการซึ่งกระทรวงการคลังมีอํานาจค้้า
ประกันหนี้ได้ แต่ผู้แทนสํานักงานเศรษฐกิจการคลังชี้แจงว่า กองทุนอ้อยและน้าตาลทรายมิได้
เป็นส่วนราชการหรือองค์การของรัฐบาลมาตรา ๓“ แห่งพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจ
กระทรวงการคลังในการคตั้าประกัน
              พ.ศ.๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดอํานาจ
กระทรวงการคลังในการค้้าประกัน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๕  ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงไม่
สามารถ้าประกันได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที ๓๑) เห็นว่าตามมาตรา

aN ๒๕ ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการดณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการ
บริหารกองทุน” ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงการดลังหนึ่งคน
ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์หนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมหนึ่งคน ผู้แทนสํานักงบประมาณหนึ่งคน ผู้แทน
ธนาคารแห่งประเทศไทยหนึ่งคน ผู้แทนชาวไร
             ่อ้อยสามคน และผู้แทนโรงงานสามคนเป็นกรรมการ

ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนเลือกกรรมการด้วยกันเป็นประธานกรรมการ รองประธาน
กรรมการและเลขานุการ ตําแหน่งละหนึ่งคน

กรรมการตามวรรคหนึ่ง ต้องไม่ดํารงตําแหน่งกรรมการหรืออนุกรรมการในคณะกรรมการ
อื่นใดซึ่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้

ใให้นํามาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

«มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้

“การค้้าประกัน” หมายความรวมถึงอาวัลตั๋วเงินด้วย

“ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า

             
และให้หมายดวามรวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลสุขาภิบาล และกรุงเทพมหานครด้วย
“องค์การของรัฐ” หมายความว่า องค์การหรือวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลซึ่งได้มีพระราชบัญญัติ

หรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งขึ้นและมีทุนทั้งสิ้นเป็นของรัฐบาล

“สถาบันการเงิน” หมายดวามว่า สถาบันการเงินที่มีกฎหมายโดยเฉพาะจัดตั้งขึ้นสําหรับให้
กู้ยืมเงินเพื่อส่งเสริมเกษตรกรรม พาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม

“เงินกองทุน” หมายความว่า ทุนที่ชําระแล้ว ทุนสํารอง ซึ่งรวมทั้งเงินสํารองอื่นที่ได้จัดสรร

จากกําไรสุทธิและกําไรสุทธิคงเหลือหลังจาก
             การจัดสรรแล้ว
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             ๕ แห่งพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้าประกันพ.ศ.๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้้าประกัน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
ไ๒๕๑๕ บัญญัติให้กระทรวงการคลังมีอํานาจค้้าประกันหนี้ของส่วนราชการ หนี้ขององค์การของรัฐ
หนี้ของบริษัทจํากัดที่เป็นรัฐวิสาหกิจและหนี้ของสถาบันการเงิน ได้โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีสําหรับเรื่องนี้มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายมีฐานะ
เป็นส่วนราชการหรือองค์การของรัฐหรือไม่  เมื่อพิจารณาบทนิยามตามมาตรา ๓* แห่ง
พระราช
             บัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้้าประกัน พ.ศ.๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้้าประกัน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๕
แล้ว จะเห็นได้ว่า “ส่วนราชการ” จะต้องเป็นกระทรวงทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะ
เทียบเท่า แต่กองทุนอ้อยและน้าตาลทรายมิได้เป็นกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเทียบเท่า จึงมิใช่ส่วนราชการตามพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้า
ประกัน พ.ศ.๒๕๑๐ ฯ ส่วน “องค์การของรัฐ” ก็ต้องเป็นองค์การหรือวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลซึ่ง
ได้มี
             พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งขึ้นและมีทุนทั้งสิ้นเป็นของรัฐบาล คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า ถึงแม้กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายจะมี
ฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยอ้อยและน้้าตาลทราย แต่ก็มิได้มีทุนทั้งสิ้นเป็นของรัฐบาล
กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายจึงไม่มีฐานะเป็นองค์การของรัฐตามพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจ
กระทรวงการคลังในการค้้าประกัน พ.ศ.๒๕๑๐ฯ ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงไม่มีอํานาจค้า

ประกันหนีของกองทุนอ้อยและนําตาลทรายตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

(asta) อมร จั
             นทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๕

#มาตรา ๕ ภายใต้บังดับมาตรา ๕ กระทรวงการคลังมีอํานาจต้้าประกันหนี้ของส่วนราชการ
หนี้ขององค์การของรัฐ หนี้ของบริษัทจํากัดที่เป็นรัฐวิสาหกิจ และหนี้ของสถาบันการเงิน ได้โดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี

บริษัทจํากัดที่เป็นรัฐวิสาหกิจต้องเป็น

(ก) บริษัทจํากัดที่ส่วนราชการ และหรือองค์การของรัฐมีทุนรวมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละ
เจ็ดสิบ หรือ

(ข) บริษัทจํากัดที่ส่วนราชการ และหรือองค์การของรัฐและหรือบริษัทจํ
             ากัดตาม (ก) มีทุน
รวมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบ

»โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)
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