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             0414/2528 - การดำเนินคดีอาญาของสมาคมที่คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภครับรอง     ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 

เรื่องเสร็จที่ ๔๑๔/๒๕๒๘

บันทึก
เรื่อง  การดำเนินคดีอาญาของสมาคมที่คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค
รับรองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒
		

สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๑๐๙/๙๔๘๖ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่าพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๔๑  บัญญัติให้สมาคมที่คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภครับรองตามมา
             ตรา ๔๐  มีสิทธิฟ้องคดีแพ่ง คดีอาญา หรือดำเนินกระบวนพิจารณาใดๆ ในคดีเพื่อคุ้มครองผู้บริโภคได้ แต่โดยที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดี  สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี จึงมีความเห็นในชั้นต้นว่า การดำเนินกระบวนพิจารณาคงจะบังคับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แล้วแต่กรณี  แต่สำหรับกรณีการฟ้องคดีอาญาของสมาคมฯนั้น เนื่องจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้บัญญัติถึงผู้มีสิทธิฟ้องคดีอาญาไว้ตามมาตรา ๒๘  คือ 
             พนักงานอัยการ และผู้เสียหาย  จึงเกิดปัญหาว่า การฟ้องคดีอาญาของสมาคมฯ จะเป็นการฟ้องในฐานะใด และจะดำเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอย่างไร
ในปัญหานี้ สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคได้หารือไปยังกรมอัยการแล้ว กรมอัยการ มีความเห็นว่า  การที่พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯมาตรา ๔๑ บัญญัติให้สมาคมที่มีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองผู้บริโภคที่คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภครับรอง มีสิทธิในการฟ้องคดีแพ่ง คดีอาญา หรือดำเนินกระบวนพิจารณาใดๆ ในคดีเพื่อคุ้มครองผู้บริโภคนั้น ก็โดยเหตุที่คดีละเมิดสิทธิ
             ของผู้บริโภคนั้น เป็นคดีระหว่างผู้บริโภคซึ่งมีกำลังทรัพย์น้อยและอยู่ในฐานะที่ด้อยกว่า กับผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีความสามารถ มีกำลังทางเศรษฐกิจเหนือกว่า  เป็นการต่อสู้คดีระหว่างคู่พิพาทซึ่งมีกำลังไม่สมดุลกัน  จึงได้ออกกฎหมายช่วยคุ้มครองฝ่ายผู้บริโภคซึ่งมีกำลังน้อยกว่า โดยให้รวมตัวกันเข้าเป็นสมาคมคุ้มครองผู้บริโภคและให้สมาคมฯมีสิทธิฟ้องคดีแพ่งและคดีอาญาแทนสมาชิกของสมาคมฯ ได้  ดังนั้น การที่สมาคมฯ จะฟ้องคดีอาญาต่อศาลจึงเป็นการฟ้องในฐานะของสมาคมคุ้มครองผู้บริโภคนั้นเอง โดยสิทธิที่กฎหมายให้ไว้ตามมาตรา ๔
             ๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ อันเป็นอำนาจฟ้องโดยกฎหมายพิเศษ นอกเหนือจากที่กำหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๘  อนึ่ง พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค ฯ มิได้กำหนดให้สมาคมฯเป็นผู้เสียหาย และสมาคมฯ ก็ไม่อยู่ในความหมายของ"ผู้เสียหาย"ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๒ (๔) เพราะเป็นนิติบุคคลต่างหากจากสมาชิกซึ่งเป็นผู้เสียหายที่แท้จริงและสมาคมฯ ก็ไม่อยู่ในความหมายของ"พนักงานอัยการ"ด้วย เพราะสมาคมฯ มิใช่เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคว
             ามอาญามาตรา ๒ (๕)  ดังนั้น การฟ้องคดีอาญาของสมาคม ฯ จึงไม่อยู่ในบังคับมาตรา ๑๒๐ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่จะต้องมีการสอบสวนในความผิดนั้นก่อน
สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคได้พิจารณาความเห็นของกรมอัยการดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเห็นว่า  ถ้าหากสมาคม ฯ ฟ้องคดีอาญาได้ในฐานะของตนเอง  แต่มิได้ฟ้องในฐานะพนักงานอัยการหรือผู้เสียหาย  จึงมีปัญหาต่อไปว่าจะดำเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้อย่างไร  นอกจากปัญหาข้อนี้แล้ว สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคยังมีปัญหาอีกประการหนึ่
             งว่า ในระยะเริ่มแรกนี้ ถ้าจะกำหนดเป็นเงื่อนไขไว้ในกฎกระทรวงซึ่งจะออกตามมาตรา ๔๐ ให้สมาคมฯมีอำนาจฟ้องเฉพาะคดีแพ่งไปพลางก่อน จะขัดต่อมาตรา ๔๑ ซึ่งบัญญัติให้สมาคมฯ มีสิทธิฟ้องได้ทั้งคดีแพ่งและคดีอาญาหรือไม่
สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาดังต่อไปนี้
๑. สมาคมที่คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภครับรองตามมาตรา ๔๐ จะฟ้องคดีอาญาในฐานะใด  และจะดำเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้อย่างไร
๒. หากจะพิจารณากำหนดเป็นเงื่อนไขไว้ในกฎกระทรวงซึ่งจะออกตามมาตรา ๔๐ ให้สมา
             คมฯ มีอำนาจฟ้องเฉพาะคดีแพ่ง จะขัดต่อมาตรา ๔๑ หรือไม่ ในเมื่อมาตรา ๔๑ บัญญัติให้สมาคมฯ ฟ้องคดีอาญาได้ด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว  และได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี(สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมอัยการ)และผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สำนักงานส่งเสริมงานตุลาการ) แล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. สำหรับปัญหาประการแรก  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ มุ่งหมายที่จะแก้ปัญหาสำหรับกรณีที่มีการละเมิดสิทธิของผู้บริโภ
             ค หากผู้บริโภคแต่ละรายจะไปฟ้องร้องดำเนินคดีกับผู้ประกอบธุรกิจ ย่อมเป็นการเสียเวลาและค่าใช้จ่ายเป็นการไม่คุ้มค่า  ฉะนั้น เพื่อเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค พระราชบัญญัติดังกล่าวจึงได้บัญญัติถึงการดำเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผู้บริโภคไว้ ๒ กรณี คือ มาตรา ๓๙  บัญญัติให้คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมีอำนาจแต่งตั้งเจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคเพื่อให้มีหน้าที่ดำเนินคดีอาญาฯลฯแก่ผู้กระทำละเมิดสิทธิของผู้บริโภคได้ตามที่คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมอบหมาย และมาตรา ๔๑  บัญญัติให้สมาคมที่คณะกรรมการคุ้มครองผ
             ู้บริโภครับรองตามมาตรา ๔๐  มีสิทธิในการฟ้องคดีอาญาเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผู้บริโภคได้ สำหรับการฟ้องคดีของสมาคมฯตามมาตรา ๔๑ นี้ เป็นการฟ้องโดยอาศัยสิทธิการฟ้องคดีของสมาคมนั้นเอง นอกเหนือจากพนักงานอัยการและผู้เสียหายตามที่กำหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๘  เมื่อฟ้องคดีอาญาต่อศาลแล้ว การดำเนินคดีต้องทำตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญา เช่น ต้องนำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับ
๒. สำหรับปัญหาประการที่สอง  มาตรา ๔๐  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯบัญญัติว่า  สมาค
             มใดมีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองผู้บริโภคหรือต่อต้านการแข่งขันอันไม่เป็นธรรมทางการค้า และข้อบังคับของสมาคมดังกล่าวในส่วนที่เกี่ยวกับคณะกรรมการ สมาชิก และวิธีการดำเนินการของสมาคมเป็นไปตามเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง สมาคมนั้นอาจยื่นคำขอให้คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภครับรองเพื่อให้สมาคมนั้นมีสิทธิและอำนาจฟ้องตามมาตรา ๔๑ ได้ มาตรา ๔๑  บัญญัติว่า สมาคมที่คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภครับรองตามมาตรา ๔๐ มีสิทธิในการฟ้องคดีแพ่งคดีอาญาหรือดำเนินกระบวนพิจารณาใดๆ ในคดีเพื่อคุ้มครองผู้บริโภคได้  ส่วนการยื่นคำขอให
             ้คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภครับรองสมาคมนั้น มาตรา ๔๐ วรรคสอง บัญญัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง  ฉะนั้น การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๔๐ จึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับกรณี ๒ กรณี คือ  กำหนดเงื่อนไขในส่วนที่เกี่ยวกับคณะกรรมการ สมาชิก และวิธีการดำเนินการของสมาคม และกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นคำขอให้คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภครับรองสมาคมเท่านั้น สมาคมที่คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภครับรองตามมาตรา ๔๐ แล้ว ก็มีสิทธิในการฟ้องคดีแพ่ง คดีอาญา และดำเนินกระบวนพิจารณาใดๆ ในคดีเพื่อคุ้มครองผู้บริ
             โภคได้ตามมาตรา ๔๑  ดังนั้น การกำหนดเป็นเงื่อนไขในกฎกระทรวงซึ่งจะออกตามมาตรา ๔๐ เพื่อให้สมาคมฯมีอำนาจฟ้องเฉพาะคดีแพ่ง จึงเป็นการเกินอำนาจในการออกกฎกระทรวงตามมาตราดังกล่าว และเป็นการตัดสิทธิของสมาคมฯ ในการฟ้องคดีอาญาตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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