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             เรื่องเสร็จที่_๔๑๔-๒๕๒๑
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0414/2521 - การประกาศกำหนดผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นและผลิตภัณฑ์อาหารเฉพาะที่จะจำหน่ายในตลาดกลางขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกร

เรื่องเสร็จที่ ๔๑๔/๒๕๒๑

บันทึก
เรื่อง  การประกาศกำหนดผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้น และผลิตภัณฑ์อาหาร
เฉพาะที่จะจำหน่ายในตลาดกลางขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกร
		

ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กส.๐๒๐๔/๑๔๙๕๒ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๒๑ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นโดยมีข้อเท็จจริงสรุปได้ว่า องค์การตลาดเพื่อเกษตรกรไ
             ด้รับงบประมาณสำหรับสร้างตลาดขายปลีก ตลาดขายส่ง และร้านค้าขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกร และต่อมาได้ทดลองจัดตลาดสดในบริเวณที่มีอยู่นั้น ปรากฏว่าได้รับความนิยมจากผู้บริโภคและผู้ประกอบการค้าเป็นอย่างดีองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรจึงเห็นควรสร้างอาคารต่างๆ เพิ่มเติมให้เป็นสถานที่ถาวร และในการนี้องค์การตลาดเพื่อเกษตรกรได้กู้เงินจากเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร เป็นจำนวนเงิน ๕ ล้านบาท โดยถือว่าเงินที่กู้นี้จะนำไปใช้ในกิจการตามมาตรา ๑๘ (๒) (ข) แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ แต่กระทรวงเกษตรและสหกร
             ณ์มีข้อสงสัยว่า สิ่งของที่เกษตรกรนำมาขายในตลาดกลางขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกร จะต้องเป็นสิ่งของที่จะต้องประกาศกำหนดให้เป็นผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นและผลิตภัณฑ์อาหาร เฉพาะที่จะจำหน่ายในตลาดขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรหรือไม่เพียงใด เพราะขณะนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีประกาศตามนัยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ กำหนดให้ ข้าวเปลือก อ้อย ข้าวโพด มะพร้าว ฝ้าย ถั่วเหลือง โค กระบือ กุ้งทะเล สัตว์น้ำเพาะเลี้ยงชายฝั่ง และมันสำปะหลังเป็นผลิตผลเกษ
             ตรกรรมขั้นต้นอยู่แล้ว ถ้าองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรประสงค์จะขายผลิตผลเกษตรกรรมอื่นๆ และผลิตภัณฑ์อาหารที่ไม่ได้กำหนดไว้ในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์อาหารนั้น ให้เป็นผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นหรือผลิตภัณฑ์อาหารตามนัยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ หรือไม่

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า องค์การตลาดเพื่อเกษตรกรเป็นองค์การของรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗  มีวัตถุประสงค์ตามม
             าตรา ๖  และมีอำนาจดำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ตามมาตรา ๗  แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว  นอกจากนั้น มาตรา ๑๖  แห่งพระราชกฤษฎีกานี้ได้กำหนดให้คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกร มีอำนาจและหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซึ่งกิจการขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกร และมีอำนาจและหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ด้วย เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นแล้ว จะเห็นว่าองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรย่อมมีอำนาจในการดำเนินการได้ภายในขอบเขตวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้แล้ว เว้นแต่ เป็นกิจการตามที่
             ได้กำหนดไว้ในมาตรา ๒๖  ที่องค์การตลาดเพื่อเกษตรกรจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะดำเนินกิจการเหล่านั้นได้ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า องค์การตลาดเพื่อเกษตรกรได้รับอนุมัติจัดสรรเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรโดยถือว่ากองทุนสงเคราะห์เกษตรกรได้จ่ายเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรเพื่อดำเนินกิจการตามมาตรา ๑๘ (๒) (ข)  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ และองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรจะใช้จ่ายเงินจำนวนนี้ ในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรนำสิ่งของมาจำหน่ายในตลาดกลางขององค์การตลาดเพื่อ
             เกษตรกรมากชนิดยิ่งขึ้น การดำเนินการตามโครงการดังกล่าวจึงเป็นการดำเนินการเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ได้กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ มิใช่การดำเนินการตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗
อนึ่ง เป็นข้อที่พึงสังเกตว่า "ผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้น" และ "ผลิตภัณฑ์อาหาร" ตามนัยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ นั้น ต่างกับ "ผลิตผลเกษตรกรรมและสินค้าอุตสาหกรรมในครัวเรือนของเกษตรกร" ตามความหมายของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาดเพื่อเก
             ษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ เมื่อองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรได้รับเงินกู้มาจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรแล้ว องค์การตลาดเพื่อเกษตรกรก็ย่อมดำเนินการไปตามวัตถุประสงค์ของตนได้ เมื่อผู้ให้กู้มิได้วางเงื่อนไขห้ามอย่างใดไว้
ดังนั้น สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) จึงเห็นว่าในการจำหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมของเกษตรกรในตลาดกลางขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกรนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่มีหน้าที่ต้องกำหนดให้ผลิตผลเกษตรกรรมดังกล่าวเป็นผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นและผลิตภัณฑ์อาหารตามนัยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสง
             เคราะห์เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ หรือประกาศกำหนดให้ผลิตผลเกษตรกรรมดังกล่าวเป็นผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้น และผลิตภัณฑ์อาหารเฉพาะที่จะจำหน่ายในตลาดกลางขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกร แต่อย่างใด  นอกจากนั้น ยังอาจเข้าใจได้ว่า การให้องค์การตลาดเพื่อเกษตรกรซึ่งเป็นองค์การของรัฐบาลตามกฎหมาย กู้เงินในกรณีนี้อยู่ในความหมายของมาตรา ๑๘ (๒) (ค)  อีกด้วย

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๑
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