
เรื่องเสร็จที่ ๔๑๔/๒๕๒๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การประกาศก าหนดผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตน้ และผลิตภณัฑอ์าหาร 

เฉพาะที่จะจ าหน่ายในตลาดกลางขององคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 

   

 

ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  กส.๐๒๐๔ /

๑๔๙๕๒ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๒๑ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นโดยมีข้อเท็จจริงสรุปได้ว่า องค์การตลาดเพื่อ
เกษตรกรได้รับงบประมาณส าหรับสร้างตลาดขายปลีก ตลาดขายส่ง และร้านค้าขององค์การตลาด
เพื่อเกษตรกร และต่อมาได้ทดลองจัดตลาดสดในบริเวณที่มีอยู่นั้น ปรากฏว่าได้รับความนิยมจาก
ผู้บริโภคและผู้ประกอบการค้าเป็นอย่างดีองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรจึงเห็นควรสร้างอาคาร
ต่างๆ เพิ่ มเติมให้เป็นสถานที่ถาวร และในการนี้ องค์การตลาดเพื่ อเกษตรกรได้กู้ เงินจาก
เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร เป็นจ านวนเงิน ๕ ล้านบาท โดยถือว่าเงินที่กู้นี้ จะน า ไปใช้ใน
กจิการตามมาตรา ๑๘ (๒) (ข) แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ แต่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีข้อสงสัยว่า สิ่งของที่เกษตรกรน ามาขายในตลาดกลางขององค์การ
ตลาดเพื่อเกษตรกร จะต้องเป็นสิ่งของที่จะต้องประกาศก าหนดให้เป็นผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้น
และผลิตภัณฑ์อาหาร เฉพาะที่จะจ าหน่ายในตลาดขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกรตามกฎหมาย
ว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรหรือไม่เพียงใด เพราะขณะนี้  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มี
ประกาศตามนัยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗  

ก าหนดให้ ข้าวเปลือก อ้อย ข้าวโพด มะพร้าว ฝ้าย ถั่วเหลือง โค กระบือ กุ้ งทะเล สัตว์น ้า
เพาะเล้ียงชายฝั่ง และมันส าปะหลังเป็นผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นอยู่แล้ว ถ้าองค์การตลาดเพื่อ
เกษตรกรประสงค์จะขายผลิตผลเกษตรกรรมอื่นๆ และผลิตภัณฑ์อาหารที่ไม่ได้ก าหนดไว้ใน
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์อาหารนั้น ให้เป็นผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นหรือผลิตภัณฑ์
อาหารตามนัยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ หรือไม่ 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖ ) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า องค์การตลาดเพื่อเกษตรกรเป็นองค์การของรัฐบาลที่จัดตั้ง
ขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗   มีวัตถุประสงค์ตาม
มาตรา ๖๑ และมีอ านาจด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ตามมาตรา ๗๒

 แห่ง

 
๑ มาตรา ๖ อ.ต.ก. มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  
(๑) จัดตั้งตลาดเพื่อให้เป็นแหล่งกลางในการซื้ อขายผลิตผลเกษตรกรรมของเกษตรกรใน

ราคาที่เป็นธรรมแก่เกษตรกร 

(๒) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ส่งผลิตผลเกษตรกรรมและ
สนิค้าอุตสาหกรรมในครัวเรือนของเกษตรกรมาจ าหน่ายโดยตรง โดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง 



 ๒ 

พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว  นอกจากนั้น มาตรา ๑๖๓
 แห่งพระราชกฤษฎีกานี้ ได้ก าหนดให้

 
(๓) ซื้ อและจัดให้มีการซื้ อผลิตผลเกษตรกรรมและสินค้าอุตสาหกรรมในครัวเรือนของ

เกษตรกร เคร่ืองอุปโภคและบริโภคอนัจ าเป็นเพื่อจ าหน่ายในราคาอนัสมควร 

(๔) ด าเนินการพยุงราคาผลิตผลเกษตรกรรม 

(๕) ช่วยเหลือเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในการผลิต การจ าหน่าย การตลาด การเกบ็
รักษา และการขนส่งผลิตผลเกษตรกรรมของเกษตรกร 

(๖) ด าเนินการหรือส่งเสริมให้สถาบันเกษตรกรด าเนินการค้า ขนส่ง และรับฝากซึ่งผลิตผล
เกษตรกรรมของเกษตรกรปัจจัยในการผลิต วัสดุการเกษตร เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการเกษตรหรือเคร่ืองอุปโภค
และบริโภคอนัจ าเป็นแก่เกษตรกร 

(๗) ส่งเสริมให้มีการปรับปรุงคุณภาพ มาตรฐาน และการผลิต ผลิตผลเกษตรกรรมให้ตรง
กบัความต้องการของตลาด 

(๘) ด าเนินการในฐานะตัวแทนของรัฐบาลและกระทรวงทบวงกรม เพื่อจัดหาปัจจัยในการ
ผลิตและเคร่ืองอุปโภคและบริโภคอนัจ าเป็นจ าหน่ายให้แก่เกษตรกรในราคาอนัสมควร 

๒ มาตรา ๗  เพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวในมาตรา ๖ ให้ อ.ต.ก. มี
อ านาจรวมถึง 

(๑) สร้าง ซื้ อ จัดหา จ าหน่าย ให้ยืม เช่า ให้เช่า เช่าซื้ อ ให้เช่าซื้ อ จ านอง รับจ านอง 
แลกเปล่ียน โอน รับโอน ถือกรรมสิทธิ์หรือสทิธคิรอบครอง มีทรัพยสิทธ ิหรือด าเนินงานเกี่ยวกบัทรัพย์สินใดๆ 
หรือรับเงินและทรัพย์สนิที่มีผู้ อุทศิให้ 

(๒) กู้ ให้กู้ ยืม ให้ยืมเงิน หรือจ่ายเงินล่วงหน้าโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์เพื่อ
ประโยชน์แก่กจิการของ อ.ต.ก. 

(๓) ร่วมการงานหรือสมทบกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แก่กิจการของ อ.ต.ก.รวมทั้งการเข้า
เป็นหุ้นส่วนจ าพวกจ ากัดความรับผิดของห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือนิติบุคคลใดๆ โดย
อนุมัติรัฐมนตรี 

(๔) เป็นสาขา ตัวแทน ตัวแทนค้าต่าง หรือนายหน้าในกิจการของเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกร หรือในกจิการต่างๆ ของเอกชนหรือนิติบุคคลใดทั้งภายในและนอกราชอาณาจักรทั้งนี้  เพื่อประโยชน์
แก่กจิการของ อ.ต.ก. 

(๕) ซื้ อและขายผลิตผลเกษตรกรรมเพื่อพยุงราคาหรือรักษาระดับราคาตามที่คณะกรรมการ
ก าหนด 

(๖) ตั้งตัวแทนกระท าการแทน อ.ต.ก. ภายในและนอกราชอาณาจักร 

(๗) จัดให้มีและด าเนินกิจการท่าเรือ การขนส่ง คลังสินค้า ยุ้ง ฉาง ห้องเยน็ โรงงานแปรรูป 
โรงงานคัดขนาดมาตรฐานและคุณภาพ และโรงงานบรรจุหีบห่อสนิค้าเกษตรกรรมตามความต้องการของตลาด 
ทั้งนี้  เท่าที่จ าเป็นแก่การด าเนินงานของ อ.ต.ก. 

(๘) ส่งผลิตผลเกษตรกรรมออกนอกราชอาณาจักรเพื่อจ าหน่าย 

(๙) สั่งเข้าในราชอาณาจักรซึ่งปัจจัยในการผลิต วัสดุการเกษตร เครื่องมือ เครื่องใช้ใน
การเกษตร เคร่ืองอุปโภคและบริโภคอนัจ าเป็นแก่เกษตรกร 

(๑๐) กระท ากิจการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์
ของ อ.ต.ก. 

๓ มาตรา ๑๖ ให้คณะกรรมการมีอ านาจและหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่ง
กจิการของ อ.ต.ก. และให้มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ ด้วย คือ 



 ๓ 

คณะกรรมการบริหารกจิการขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกร มีอ านาจและหน้าที่วางนโยบายและ
ควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซ่ึงกจิการขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกร และมีอ านาจและหน้าที่อื่นตามที่
บัญญัติไว้ด้วย เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นแล้ว จะเห็นว่าองค์การตลาดเพื่อ
เกษตรกรย่อมมีอ านาจในการด าเนินการได้ภายในขอบเขตวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้แล้ว เว้นแต่ 
เป็นกิจการตามที่ได้ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๖๔

 ที่องค์การตลาดเพื่อเกษตรกรจะต้องได้รับความ

 
(๑) ก าหนดชนิดหรือประเภทของผลิตผลเกษตรกรรมที่ อ.ต.ก. จะซื้ อตามมาตรา ๖  (๓) 

และที่จะพยุงราคาตามมาตรา ๖ (๔) 

(๒) ออกข้อบังคับต่างๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติงานและการเงินของ อ.ต.ก.โดยอนุมัติของ
รัฐมนตรี 

(๓) ก าหนดอตัราค่าเช่าที่ดิน สถานที่และค่าทดแทนต่างๆ ของ อ.ต.ก. 
(๔) ก าหนดอตัราค่าเช่าที่ดิน ค่าภาระ ค่าบริการ ค่านายหน้า และค่าด าเนินธุรกิจต่างๆ ของ 

อ.ต.ก. 
(๕) ก าหนดคุณสมบัติหรือลักษณะของบุคคลที่จะประกอบกิจการค้าในตลาดของ อ.ต.ก. 

และก าหนดให้มีการจดทะเบียนผู้ประกอบกิจการค้าดังกล่าว รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการวาง
หลักประกนัการช าระราคาสนิค้าที่ซื้อขายกนันั้น 

(๖) ออกข้อบังคับว่าด้วยวิธีการขายและซื้ อสินค้าในตลาดของ อ.ต.ก. โดยอนุมัติของ
รัฐมนตรี 

(๗) ออกข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อน ลดและตัดเงินเดือน หรือค่าจ้าง 
การถอดถอน ระเบียบ วินัย การสอบสวน และการลงโทษพนักงานและลูกจ้าง 

(๘) ออกข้อบังคับว่าด้วยจ านวนอัตราต าแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าพาหนะ เบ้ียเลี้ ยง 
ค่าเช่าบ้านหรือที่พัก ค่าทดแทน และเงินอื่นๆ ที่ควรจ่าย  ทั้งนี้  โดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

(๙ ) ก าหนดอัตราเงิน เดือนของผู้ อ านวยการและรองผู้ อ านวยการ โดยอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรี 

(๑๐) ก าหนดอัตราและดอกเบ้ียเงินสะสมของผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ พนักงานและ
ลูกจ้าง และวางระเบียบการจ่ายคืนเงินสะสม และเงินที่ อ.ต.ก. สมทบให้ 

(๑๑) ออกข้อบังคับว่าด้วยการจ่ายเงินบ าเหน็จ การจ่ายเงินสวัสดิการ และการจ่ายเงิน
สงเคราะห์แก่ผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ พนักงานและลูกจ้าง ตลาดจนการจัดการเกี่ยวกับกองทุนบ าเหน็จ 
กองทุนสวัสดิการ และกองทุนสงเคราะห์ทั้งนี้  โดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

(๑๒) ก าหนดข้อบังคับเกี่ยวกบัธุรกจิอื่นๆ ของ อ.ต.ก. 
(๑๓) ตั้งคณะอนุกรรมการคณะหนึ่งหรือหลายคณะให้กระท ากจิการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่

คณะกรรมการมอบหมายในการนี้ ให้น ามาตรา ๑๕ มาใช้บังคับแก่การประชุมและวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการ
โดยอนุโลม 

ข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานและการเงินที่คณะกรรมการก าหนดขึ้น ถ้ามีข้อความจ ากัด
อ านาจผู้อ านวยการในการท านิติกรรมไว้ประการใด ให้รัฐมนตรีประกาศข้อความเช่นว่านั้นในราชกจิจานุเบกษา 

๔ มาตรา ๒๖ อ.ต.ก. จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีอื่น จึงจะด าเนินกิจการ
ดังต่อไปนี้ ได้ คือ 

(๑) กู้ยืมเงินคร้ังหนึ่งจ านวนเกนิห้าล้านบาท 

(๒) จ าหน่ายอสงัหาริมทรัพย์ 



 ๔ 

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะด าเนินกิจการเหล่านั้นได้ เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า องค์การ
ตลาดเพื่อเกษตรกรได้รับอนุมัติจัดสรรเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรโดยถือว่ากองทุน
สงเคราะห์เกษตรกรได้จ่ายเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรเพื่อด าเนินกิจการตามมาตรา ๑๘  

(๒) (ข)๕ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ และองค์การตลาดเพื่อ
เกษตรกรจะใช้จ่ายเงินจ านวนนี้  ในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรน าสิ่งของมาจ าหน่ายใน
ตลาดกลางขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกรมากชนิดย่ิงขึ้น การด าเนินการตามโครงการดังกล่าวจึง
เป็นการด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ มิใช่การด าเนินการตามพระราชบัญญั ติกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ 

อนึ่ง เป็นข้อที่พึงสังเกตว่า "ผลิตผลเกษตรกรรมข้ันต้น" และ "ผลิตภัณฑ์อาหาร" 
ตามนัยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗  นั้น ต่างกับ 
"ผลิตผลเกษตรกรรมและสินค้าอุตสาหกรรมในครัวเรือนของเกษตรกร" ตามความหมายของพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ เมื่อองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร
ได้รับเงินกู้มาจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรแล้ว องค์การตลาดเพื่อเกษตรกรกย่็อมด าเนินการ
ไปตามวัตถุประสงค์ของตนได้ เมื่อผู้ให้กู้มิได้วางเง่ือนไขห้ามอย่างใดไว้ 

ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) จึง
เห็นว่าในการจ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมของเกษตรกรในตลาดกลางขององค์การตลาดเพื่อ
เกษตรกรนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่มีหน้าที่ต้องก าหนดให้ผลิตผลเกษตรกรรมดังกล่าว
เป็นผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นและผลิตภัณฑอ์าหารตามนัยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ หรือประกาศก าหนดให้ผลิตผลเกษตรกรรมดังกล่าวเป็น
ผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้น และผลิตภัณฑ์อาหารเฉพาะที่จะจ าหน่ายในตลาดกลางขององค์การ
ตลาดเพื่อเกษตรกร แต่อย่างใด  นอกจากนั้น ยังอาจเข้าใจได้ว่า การให้องค์การตลาดเพื่ อ
เกษตรกรซึ่งเป็นองค์การของรัฐบาลตามกฎหมาย กู้เงินในกรณีนี้อยู่ในความหมายของมาตรา ๑๘ 

(๒) (ค)๖ อกีด้วย 

 
(๓) จ าหน่ายทรัพย์สนิจ านวนเกนิหนึ่งแสนบาทจากบัญชีเป็นสญู 
๕ มาตรา ๑๘ กจิการตามโครงการที่จะใช้จ่ายเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรได้นั้นได้แก่

กจิการ ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๒) การพยุงราคาผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้น และผลิตภัณฑอ์าหารในประเทศโดย 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(ข) ขายภายในประเทศและขายโดยส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งผลิตผลเกษตรกรรม
ขั้นต้นและผลิตภัณฑอ์าหาร 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๖ มาตรา ๑๘  กจิการตามโครงการที่จะใช้จ่ายเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรได้นั้นได้แก่

กจิการ ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๕ 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๒๑ 

 
(๒) การพยุงราคาผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นและผลิตภัณฑอ์าหารในประเทศโดย 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(ค) ด าเนินการอื่นใดอนัจ าเป็นเพื่อประโยชน์แห่งกจิการตาม (ก) และ (ข) แห่งข้อนี้  
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Gar การประกาศกําหนดผลิตผลเกษตรกรรมขันต้น และผลิตภัณฑ์อาหาร
เฉพาะที่จะจําหน่ายในตลาดกลางขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกร

ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก fi กส.๐๒๐๕/
๑๕๓๕๒ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๒๑ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาให้ความเห็นโดยมีข้อเท็จจริงสรุปได้ว่า องค์การตลาดเพื่อ
เกษตรกรได้รับงบประมาณสําหรับสร้างตลาดขายปลีก ตลาดขายส่ง และร้านค้าขององค์การตลาด
เพื่อเกษตรกร แล ะต่อมาได้ทดลองจัดตลาดสดในบริเวณที่ม
             ีอยู่นั้น ปรากฏว่าได้รับความนิยมจาก
ผู้บริโภคและผู้ประกอบการค้าเป็นอย่างดีองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรจึงเห็นควรสร้างอาคาร
ต่างๆ เพิ่มเติมให้เป็นสถานที่ถาวร และในการนี้องค์การตลาดเพื่อเกษตรกรได้กู้เงินจาก
เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร เป็นจํานวนเงิน ๕ ล้านบาท โดยอือว่าเงินที่กู้นี้จะนําไปใช้ใน
กิจการตามมาตรา ๑๕ (๒) (ข) แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑ แต่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีข้อสงสัยว่า สิ่งของที่เกษตรกรนํามาขายในตลาดกลางขององค์การ
ตลาดเพื่อเกษตรกร จะต้องเป็นสิ่งของที่จะต้องประกาศกําห
             นดให้เป็นผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้น
และผลิตภัณฑ์อาหาร เฉพาะที่จะจําหน่ายในตลาดขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกรตามกฎหมาย
ว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรหรือไม่เพียงใด เพราะขณะนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มี
ประกาศตามนัยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๐
กําหนดให้ ข้าวเปลือก dag ข้าวโพด มะพร้าว ฝ้าย ถั่วเหลือง โค กระบือ กุ้งทะเล doin
เพาะเลี้ยงชายฝั่ง และมันสําปะหลังเป็นผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นอยู่แล้ว ถ้าองค์การตลาดเพื่อ
เกษตรกรประสงค์จะขายผลิตผลเกษตรกรรมอื่นๆ และผลิตภัณฑ์อาหารที่ไม่ได้กํ
             าหนดไว้ใน
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์อาหารนั้น ให้เป็นผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นหรือผลิตภัณฑ์
อาหารตามนัยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑ หรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ 9)ได้
พิจารณาบปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า องค์การตลาดเพื่อเกษตรกรเป็นองค์การของรัฐบาลที่จัดตั้ง
ขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑ มีวัตถุประสงค์ตาม
มาตรา ๒” และมีอํานาจดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๓๑" แห่ง

๑ มาตรา ๒ อ.ต.ก. มีวัตถ
             ุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) จัดตั้งตลาดเพื่อให้เป็นแหล่งกลางในการซื้อขายผลิตผลเกษตรกรรมของเกษตรกรใน
ราคาที่เป็นธรรมแก่เกษตรกร

(๒) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ส่งผลิตผลเกษตรกรรมและ
สินค้าอุตสาหกรรมในครัวเรือนของเกษตรกรมาจําหน่ายโดยตรง โดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง
             [END PAGE 1]
             ๒

พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว นอกจากนั้น มาตรา ๑๒” แห่งพระราชกฤษฎีกานีได้กําหนดให้

(a) ซื้อและจัดให้มีการซื้อผลิตผลเกษตรกรรมและสินค้าอุตสาหกรรมในครัวเรือนของ
เกษตรกร เครื่องอุปโภคและบริโภคอันจําเป็นเพื่อจําหน่ายในราคาอันสมควร

(@ ดําเนินการพยุงราคาผลิตผลเกษตรกรรม

(@ ช่วยเหลือเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในการผลิต การจําหน่าย การตลาด การเก็บ
รักษา และการขนส่งผลิตผลเกษตรกรรมของเกษตรกร

(๒) ดําเนินการหรือส่งเสริมให้สถาบันเกษตรกรดําเนินการค้า ขนส่ง และรับฝากซึ่งผลิตผล
เกษตรกรรมของเกษตรกรปัจจัยในการผลิต วัสดุ
             การเกษตร เครื่องมือเครื่องใช้ในการเกษตรหรือเครื่องอุปโภค
และบริโภคอันจําเป็นแก่เกษตรกร

(@) ส่งเสริมให้มีการปรับปรุงคุณภาพ มาตรฐาน และการผลิต ผลิตผลเกษตรกรรมให้ตรง
กับความต้องการของตลาด

(2) ดําเนินการในฐานะตัวแทนของรัฐบาลและกระทรวงทบวงกรม เพื่อจัดหาปัจจัยในการ
ผลิตและเครื่องอุปโภคและบริโภคอันจําเป็นจําหน่ายให้แก่เกษตรกรในราคาอันสมควร

๒ มาตรา ๓ เพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวในมาตรา » ให้ อ.ต.ก. มี
อํานาจรวมถึง

(๑) สร้าง ซื้อ จัดหา จําหน่าย Win เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ
              จํานอง รับจํานอง
แลกเปลี่ยน โอน รับโอน ถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง มีทรัพยสิทธิ หรือดําเนินงานเกี่ยวกับทรัพย์สินใด ๆ
หรือรับเงินและทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้

(๒) กู้ ให้กู้ ยืม ให้ยืมเงิน หรือจ่ายเงินล่วงหน้าโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์เพื่อ
ประโยชน์แก่กิจการของ อ.ต.ก.

(๓) ร่วมการงานหรือสมทบกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แก่กิจการของ อ.ต.ก.รวมทั้งการเข้า

ซู

เป็นหุ้นส่วนจําพวกจํากัดความรับผิดของห้างหุ้นส่วนจํากัด หรือถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือนิติบุคคลใด ๆ โดย

อนุมัติรัฐมนตรี

(@) เป็นสาขา
              ตัวแทน ตัวแทนค้าต่าง หรือนายหน้าในกิจการของเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกร หรือในกิจการต่างๆ ของเอกชนทรือนิติบุคคลใดทั้งภายในและนอกราชอาณาจักรทั้งนี้ เพื่อประโยชน์
แก่กิจการของ อ.ต.ก.

(@ ซื้อและขายผลิตผลเกษตรกรรมเพื่อพยุงราคาหรือรักษาระดับราคาตามที่คณะกรรมการ
กําหนด

(๒) ตั้งตัวแทนกระทําการแทน อ.ต.ก. ภายในและนอกราชอาณาจักร

(@) จัดให้มีและดําเนินกิจการท่าเรือ การขนส่ง ตลังสินค้า ยุ้ง ฉาง ห้องเย็น โรงงานแปรรูป
โรงงานคัดขนาดมาตรฐานและคุณภาพ และโรงงานบรรจุหทีบท่อสินค้าเกษตรกรรมตามความต้องการของตลาด
ทั้ง
             นี้ เท่าที่จําเป็นแก่การดําเนินงานของ อ.ต.ก.

(๑ ส่งผลิตผลเกษตรกรรมออกนอกราชอาณาจักรเพื่อจําหน่าย

(๓) สั่งเข้าในราชอาณาจักรซึ่งปัจจัยในการผลิต วัสดุการเกษตร เครื่องมือ เครื่องใช้ใน
การเกษตร เครื่องอุปโภคและบริโภคอันจําเป็นแก่เกษตรกร

(๑๐) กระทํากิจการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้สํา เร็จตามวัตถุประสงค์
ของ อ.ต.ก.

๓ มาตรา ๑๒ ให้คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่ง

กิจการของ อ.ต.ก. และให้มีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี่ด้วย คือ
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             คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกร มีอํานาจและหน้าที่วางนโยบายและ
ควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซึ่งกิจการขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกร และมีอํานาจและหน้าที่อื่นตามที่
บัญญัติไว้ด้วย เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นแล้ว จะเห็นว่าองค์การตลาดเพื่อ
เกษตรกรย่อมมีอํานาจในการดําเนินการได้ภายในขอบเขตวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้แล้ว เว้นแต่
เป็นกิจการตามที่ได้กําหนดไว้ในมาตรา ๒๒“ ที่องค์การตลาดเพื่อเกษตรกรจะต้องได้รับความ

°,       Sa tt             3               a         ra
(๑) กําหนดชนิดหรือประ
             เภทของผลิตผลเกษตรกรรมที่ อ.ต.ก. จะซื้อตามมาตรา ๒ (๓)
และที่จะพยุงราคาตามมาตรา ๒ (@)
(๒) ออกข้อบังคับต่างๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติงานและการเงินของ อ.ต.ก.โดยอนุมัติของ

รัฐมนตรี

(a) กําหนดอัตราค่าเช่าที่ดิน สถานทีและค่าทดแทนต่างๆ ของ อ.ต.ก.

(@ กําหนดอัตราค่าเช่าที่ดิน ค่าภาระ ค่าบริการ ค่านายหน้า และค่าดําเนินธุรกิจต่างๆ ของ
อ.ต.ก.

(@ กําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะของบุคคลที่จะประกอบกิจการค้าในตลาดของ อ.ต.ก.
°,    yt      a.  อ     ล.   yt  +    '     a     a  a
และกําหนดให้มีการจดทะเบียนผู้ประกอบกิจการ
             ค้าดังกล่าว รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการวาง
ท   at   °,       vw dd   a oo
หลักประกันการชําระราคาสินค้าที่ซือขายกันนั่น

- ลั     Pt  y             ate
() ออกข้อบังคับว่าด้วยวิธีการขายและซื้อสินค้าในตลาดของ อ.ต.ก. โดยอนุมัติของ

(๓) ออกข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อน ลดและตัดเงินเดือน หรือค่าจ้าง
การถอดถอน ระเบียบ วินัย การสอบสวน และการลงโทษพนักงานและลูกจ้าง

(๕) ออกข้อบังคับว่าด้วยจํานวนอัตราตําแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าพาหนะ เบี้ยเลี้ยง
ค่าเช่าบ้านหรือที่พัก ค่าทดแทน
              และเงินอื่นๆ ที่ควรจ่าย ทั้งนี้ โดยอนุมัติของรัฐมนตรี

(๓) กําหนดอัตราเงินเดือนของผู้อํานวยการและรองผู้อํานวยการ โดยอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรี

(๑๐) กําหนดอัตราและดอกเบี้ยเงินสะสมของผู้อํานวยการ รองผู้อํานวยการ พนักงานและ
ลูกจ้าง และวางระเบียบการจ่ายคืนเงินสะสม และเงินที่ อ.ต.ก. สมทบให้

(๑๑) ออกข้อบังคับว่าด้วยการจ่ายเงินบําเหน็จ การจ่ายเงินสวัสดิการ และการจ่ายเงิน

สงเคราะห์แก่ผู้อํานวยการ รองผู้อํานวยการ พนักงานและลูกจ้าง ตลาดจนการจัดการเกี่ยวกับกองทุนบําเหน็จ
กองทุนสวัสดิการ และกองทุนสงเคราะห์ท
             ั้งนี้ โดยอนุมัติของรัฐมนตรี

(ols) กําหนดข้อบังคับเกี่ยวกับธุรกิจอื่น ๆ ของ อ.ต.ก.

(๑๓) ตั้งคณะอนุกรรมการคณะหนึ่งหรือหลายคณะให้กระทํากิจการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่
คณะกรรมการมอบหมายในการนี้ให้นํามาตรา ๑๕ มาใช้บังคับแก่การประชุมและวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการ
โดยอนุโลม

ข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานและการเงินที่คณะกรรมการกําหนดขึ้น ถ้ามีข้อความจํากัด
อํานาจผู้อํานวยการในการทํานิติกรรมไว้ประการใด ให้รัฐมนตรีประกาศข้อความเช่นว่านั้นในราชกิจจานุเบกษา

* มาตรา ๒๒ อ.ต.ก. จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรั
             ฐมนตรีอื่น จึงจะดําเนินกิจการ
ดังต่อไปนี้ได้ คือ

(๑) กู้ยืม เงินครั้งหนึ่งจํานวนเกินห้าล้านบาท

(๒) จําหน่ายอสังหาริมทรัพย์
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             ๕

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะดําเนินกิจการเหล่านั้นได้ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า องค์การ
ตลาดเพื่อเกษตรกรได้รับอนุมัติจัดสรรเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรโดยถือว่ากองทุน
สงเคราะห์เกษตรกรได้จ่ายเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรเพื่อดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๕
(๒)(ขา“ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ.ไ๒๕๑๐๓ และองค์การตลาดเพื่อ
เกษตรกรจะใช้จ่ายเงินจํานวนนี้ ในการส่งเสริมแล ะสนับสนุนให้เกษต รกรนําสิ่งของมาจําหน่ายใน
ตลาดกลางขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกรมากชนิดยิ่งขึ้น การดําเนินการตามโครงการดังกล
             ่าวจึง
เป็นการดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ได้กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๕ มิใช่การดําเนินการตามพระราชบัญญัติกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๐

อนึ่ง เป็นข้อที่พึงสังเกตว่า ”ผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้น” และ ”ผลิตภัณฑ์อาหาร”
ตามนัยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๐ นั้น ต่างกับ
”ผลิตผลเกษตรกรรมและสินค้าอุตสาหกรรมในครัวเรือนของเกษตรกร” ตามความหมายของพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑ เมื่อองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร
             
ได้รับเงินกู้มาจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรแล้ว องค์การตลาดเพื่อเกษตรกรก็ย่อมดําเนินการ
ไปตามวัตถุประสงค์ของตนได้ เมื่อผู้ให้กู้มิได้วางเงื่อนไขห้ามอย่างใดไว้

ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒ ) จึง
เห็นว่าในการจําหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมของเกษตรกรในตลาดกลางขององค์การตลาดเพื่อ
เกษตรกรนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่มีหน้าที่ต้องกําหนดให้ผลิตผลเกษตรกรรมดังกล่าว
เป็นผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นและผลิตภัณฑ์อาหารตามนัยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๓ หรือปร
             ะกาศกําหนดให้ผลิตผลเกษตรกรรมดังกล่าวเป็น
ผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้น และผลิตภัณฑ์อาหารเฉพาะที่จะจําหน่ายในตลาดกลางขององค์การ
ตลาดเพื่อเกษตรกร แต่อย่างใด นอกจากนั้น ยังอาจเข้าใจได้ว่า การให้องค์การตลาดเพื่อ
เกษตรกรซึ่งเป็นองค์การของรัฐบาลตามกฎหมาย กู้เงินในกรณีนี้อยู่ในความหมายของมาตรา ๑๕

(๒) (ค)” อีกด้วย

(๓) จําหน่ายทรัพย์สินจํานวนเกินหนึ่งแสนบาทจากบัญชีเป็นสูญ
* มาตรา ๑๕ กิจการตามโครงการที่จะใช้จ่ายเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรได้นั้นได้แก่
กิจการ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๒) การ
             พยุงราคาผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้น และผลิตภัณฑ์อาหารในประเทศโดย
ฯลฯ                        ฯลฯ
(ข) ขายภายในประเทศและขายโดยส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งผลิตผลเกษตรกรรม
ขั้นต้นและผลิตภัณฑ์อาหาร
ฯลฯ                        ฯลฯ
» มาตรา ๑๕ กิจการตามโครงการที่จะใช้จ่ายเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรได้นั้นได้แก่
กิจการ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
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             (ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๑

a               ay       Bat
(๒) การพยุงราคาผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นและผลิตภัณฑ์อาหารในประเทศโดย
ฯลฯ                     ฯลฯ
(a) ดําเนินการอื่นใดอันจําเป็นเพื่อประโยชน์แห่งกิจการตาม (ก) wae (ข) แห่งข้อนี่
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