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เรื่อง การบริหารราชการในต่างประเทศ

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วน
ที่สุด ที่ นร ๑๓๐๕/๒๐๕๒ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุป
ความได้ว่า กระทรวงการต่างประเทศได้หารือกรณีที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมได้ลด

อัตรากําลังเจ้าหน้าที่สํานักงานแรงงานในต่างประเทศลงเหลือหนึ่งคน หากเจ้าหน้าที่ดังกล่าวไม่อยู่
หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ควรจะมีแนวทางรักษาราชการแทนอย่างไร สํานักนายกรัฐมนตรีเห็น
ว่า ข้อหารื
             อดังกล่าวเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานที่ส่งข้าราชการไปประจําการในต่างประเทศ จึงขอ
หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดังนี้

๑. หากเจ้าหน้าที่สํานักงานแรงงานในต่างประเทศซึ่งมีอยู่เพียงคนเดียวไม่อยู่
หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้จะต้องแต่งตั้ง “ผู้รักษาราชการแทน” ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือจะต้องแต่งตั้ง “ผู้รักษาการในตําแหน่ง” ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และเอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่จะ
เป็นผู้ออกคําสั่งแต่งตั้งข้าราชการประจําการในต่างประเทศผู้ใดผู้หนึ
             ่งเพื่อการนี้ได้หรือไม่

๒. เอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่จะสามารถสั่งการให้ข้าราชการคนหนึ่งคนใดใน
คณะผู้แทนปฏิบัติราชการแทนเกี่ยวกับงานในสํานักงานแรงงานในต่างประเทศเมื่อเจ้าหน้าที่
สํานักงานแรงงานในต่างประเทศซึ่งมีอยู่เพียงคนเดียวไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ประกอบกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การปฏิบัติราชการของข้าราชการประจําการในต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่

๓. หากไม่สามารถดําเนินการได้ตาม ๑. และ ๒. กระทรวงการต่างประเทศและ
กระทรวงแรงงานแ
             ละสวัสดิการสังคมจะต้องปฏิบัติอย่างไรจึงจะสมประโยชน์ของทางราชการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี และสํานักงาน ก.พ.) ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (สํานักงานปลัดกระทรวง)
และผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (สํานักงานปลัดกระทรวง) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ข้อหารือประการที่หนึ่งที่ว่า หากเจ้าหน้าที่สํานักงานแรงงานในต่างประเทศซึ่งมี
อยู่เพียงคนเดียวไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน
             ้าที่ได้จะแต่งตั้ง “ผู้รักษาราชการแทน” ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือจะแต่งตั้ง “ผู้รักษาการใน
ตําแหน่ง” ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และเอกอัครราชทูตหรือ
กงสุลใหญ่จะเป็นผู้ออกคําสั่งแต่งตั้งข้าราชการประจําการในต่างประเทศผู้ใดผู้หนึ่งเพื่อการนี้ได้
หรือไม่ นั้น เห็นว่า พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงาน
             [END PAGE 1]
             และสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๓ กําหนดให้สํานักงานแรงงานในต่างประเทศเป็นราชการบริหาร
ส่วนกลางมีฐานะเป็นกองในสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม โดยมี
หัวหน้าสํานักงานแรงงานในต่างประเทศซึ่งมีฐานะเป็นหัวหน้ากองเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินฯ กรณีตามปัญหาหากทหัวหน้าสํานักงานแรงงานในต่างประเทศว่างลงหรือผู้ดํารง
ตําแหน่งดังกล่าวไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ มาตรา ๕๑9? แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แ
             ผ่นดินฯ บัญญัติให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการในกรมคนหนึ่งซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ต่ากว่าหัวหน้ากอง
หรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทนเพราะฉะนั้น เมื่อหัวหน้าสํานักงานแรงงานในต่างประเทศไม่
อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้จึงเป็นอํานาจของอธิบดีในการแต่งตั้งข้าราชการในกรมคนหนึ่งซึ่ง

ดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทน ส่วนการจะแต่งตั้งผู้
รักษาการในตําแหน่งตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ นั้น เมื่อกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินซึ่งเป็นกฎหมายหลักของการจัดระ
             เบียบการบริหารราชการได้
บัญญัติเรื่องการรักษาราชการแทนไว้แล้ว จึงไม่อาจนําบทบัญญัติเรื่องการแต่งตั้งให้รักษาการใน
ตําแหน่งตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ มาใช้บังคับได้ เพราะมาตรา ve” วรรค
หนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติว่า ในกรณีที่ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลง
หรือผู้ดํารงตําแหน่งไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ มีอํานาจสั่งให้
ข้าราชการพลเรือนที่เห็นสมควรรักษาการใน
             ตําแหน่งนั้นได้

สําหรับปัญหาที่ว่าเอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่จะเป็นผู้ออกคําสั่งแต่งตั้ง
ข้าราชการประจําการในต่างประเทศผู้ใดผู้หนึ่งเพื่อการนี้ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า แม้ข้อ ๑๕” แห่ง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบัติราชการของข้าราชการประจําการในต่างประเทศ
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จะกําหนดให้หัวหน้าคณะ
ผู้แทนเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการประจําการในต่างประเทศทั้งปวงที่ได้รับ

* มาตรา ๕๓ ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา ๓๓
              วรรคหนึ่งหรือ
หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการใน
กรมคนหนึ่งซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน
ฯลฯ                     ฯลฯ

“anes ๒๕ ในกรณีที่ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลง หรือผู้ดํารงตําแหน่งไม่

สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ มีอํานาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่เห็นสมควรรักษาการในตําแหน่
             งนั้นได้
ฯลฯ                     ฯลฯ

=ข้อ ๑๕ หัวหน้าคณะผู้แทนเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการประจําการ
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ในต่างประเทศทั้งปวงที่ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งประจําคณะผู้แทนนั้น ๆ ตามนัยที่กําหนดในระเบียบนี่
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             แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งประจําคณะผู้แทนนั้นๆ ตามนัยที่กําหนดในระเบียบนี้ และข้อ ๑๕“ แท่ง
ระเบียบดังกล่าว กําหนดว่า ในการปฏิบัติราชการของหัวหน้าหน่วยงานของส่วนราชการต่างๆ นั้น
ให้เสนอต่อหัวหน้าคณะผู้แทนในฐานะผู้บังคับบัญชาเพื่อทราบหรือพิจารณาสั่งการ แต่ก็เป็นเพียง
การกําหนดเพื่อให้หัวหน้าคณะผู้แทนมีอํานาจ และหน้าที่กํากับดูแลการปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการในต่างประเทศในเรื่องงานประจําทั่วไป มิได้ให้อํานาจที่จะแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนตาม
มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ด้วย ก
             ารแต่งตั้งผู้รักษาราชการ
แทนเป็นอํานาจของอธิบดีที่จะแต่งตั้งจากข้าราชการในสังกัดเท่านั้น ดังนั้น เอกอัครราชทูตหรือ
กงสุลใหญ่จึงไม่มีอํานาจออกคําสั่งแต่งตั้งข้าราชการประจําการในต่างประเทศผู้ใดผู้หนึ่งเพื่อรักษา
ราชการแทนหรือรักษาการในตําแหน่งได้

ข้อหารือประการที่สองที่ว่า เอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่จะสามารถสั่งการให้
ข้าราชการคนหนึ่งคนใดในคณะผู้แทนปฏิบัติราชการแทนเกี่ยวกับงานในสํานักงานแรงงานใน
ต่างประเทศเมื่อเจ้าหน้าที่สํานักงานแรงงานในต่างประเทศ ซึ่งมือยู่เพียงคนเดียวไม่อยู่หรือไม่อาจ
ปฏิบัติหน
             ้าที่ได้ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๓๕* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินฯ อันเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการแทน ได้กําหนดไว้ว่า อํานาจใน
การสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอื่น ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะ
พึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้
กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่
             องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่ง
นั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ โดยการมอบอํานาจให้ทําเป็น
หนังสือ ซึ่งกรณีตามปัญหาเอกอัครราชทูตหรือกงสุลให ญ่จะสั่งการให้ข้าราชการคนหนึ่งคนใดใน
คณะผู้แทนปฏิบัติราชการแทนเกี่ยวกับงานในสํานักงานแรงงานในต่างประเทศเมื่อเจ้าหน้าที่
สํานักงานแรงงานในต่างประเทศซึ่งมีอยู่เพียงคนเดียวไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้นั้น หาอาจ
กระทําได้ไม่ เพราะมิได้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เนื่องจาก

การมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแท
             นต้องเป็นกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นเป็นผู้มอบอํานาจให้ผู้

ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนแต่กรณีตามปัญหาเอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่มิใช่ผู้ดํารง
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“ข้อ ๑๕ ในการปฏิบัติราชการของหัวหน้าหน่วยงานของส่วนราชการต่าง ๆ นันให้เสนอต่อ

หัวหน้าคณะผู้แทนในฐานะผู้บังคับบัญชาเพื่อทราบหรือพิจารณาสังการ
ฯลฯ                                ฯลฯ

*มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ
ดําเนินการอื่น ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใ
             ดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสังใด
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หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถากฎหมาย ระเบยบ ขอบงคับ หรอคําสงนน หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
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เรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้น
อาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี่

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานแรงงานในต่างประเทศ จึงไม่อาจมอบอํานาจให้ข้าราชการคนหนึ่งคนใด
ในคณะผู้แทนปฏิบัติราชการแทนได้

ข้อหารือประการที่สามที่ว่า หากไม่สามารถแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน ผู้
รักษาการในตําแหน่ง หรือผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ กระทรวงการต่างประเทศและกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคมจะต้องปฏิบัติอย่างไรจึงจะสมประโยชน์ของทางราชการนั้น เห็นว่าเนื่องจากใน
ปัจจุบันมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบัติราชการของข้าราชการประจําการใน
ต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ ๒
             ) WA. ๒๕๕๑ ซึ่งออกโดย
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ
แต่ระเบียบดังกล่าว ก็มิได้กําหนดไว้อย่างชัดแจ้งในกรณีเรื่องการปฏิบัติราชการของข้าราชการใน
กรณีดังกล่าว ฉะนั้น จึงอาจแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบฯ เพื่อให้อํานาจเอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่
สั่งให้ข้าราชการในคณะผู้แทนปฏิบัติราชการเป็นการชั่วคราวได้ เพื่อไม่ให้งานประจําหยุดชะงัก
แต่อย่างไรก็ตาม การสั่งการในกรณีดังกล่าวนี้จะกระทําได้ในขอบเขตแต่เฉพาะงานประจําที่มิใช่
งานนโยบายที่จะผูกพันสํานักงานแรงงานในต่างป
             ระเทศเท่านั้นเพราะงานเกี่ยวกับการแรงงานใน
ต่างประเทศก็จะยังเป็นอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบของสํานักงานแรงงานในต่างประเทศอยู่

(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรกฎาคม ๒๕๕๒

* มาตรา oo นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอํานาจหน้าที่ ดังนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๑) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น

ฯลฯ                           ฯลฯ
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