
เรื่องเสร็จที่ ๓๕๙/๒๕๔๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง การบริหารราชการในต่างประเทศ 
   

 

ส านกังานปลดัส านกันายกรฐัมนตรี ส านกันายกรฐัมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วน
ที่สดุ ที่ นร ๑๓๐๕/๒๐๘๖ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุป
ความได้ว่า กระทรวงการต่างประเทศได้หารือกรณีที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมได้ลด
อตัราก าลังเจ้าหน้าที่ส านักงานแรงงานในต่างประเทศลงเหลือหนึ่งคน หากเจ้าหน้าที่ดังกล่าวไม่อยู่
หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ควรจะมีแนวทางรักษาราชการแทนอย่างไร ส านักนายกรัฐมนตรีเห็น
ว่า ข้อหารือดังกล่าวเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานที่ส่งข้าราชการไปประจ าการในต่างประเทศ จึงขอ
หารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดังนี้  

๑. หากเจ้าหน้าที่ส านักงานแรงงานในต่างประเทศซึ่งมีอยู่เพียงคนเดียวไม่อยู่
หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้จะต้องแต่งตั้ง “ผู้ รักษาราชการแทน” ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือจะต้องแต่งตั้ ง “ผู้ รักษาการในต าแหน่ง” ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และเอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่จะ
เป็นผู้ออกค าสั่งแต่งตั้งข้าราชการประจ าการในต่างประเทศผู้ใดผู้หนึ่งเพื่อการนี้ ได้หรือไม่ 

๒. เอกอคัรราชทูตหรือกงสลุใหญ่จะสามารถสั่งการให้ข้าราชการคนหนึ่งคนใดใน
คณะผู้แทนปฏิบัติราชการแทนเกี่ยวกับงานในส านักงานแรงงานในต่างประเทศเมื่อเจ้าหน้าที่
ส านักงานแรงงานในต่างประเทศซึ่งมีอยู่เพียงคนเดียวไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ประกอบกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การปฏบิัติราชการของข้าราชการประจ าการในต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้หรือไม่ 

๓. หากไม่สามารถด าเนินการได้ตาม ๑. และ ๒. กระทรวงการต่างประเทศและ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคมจะต้องปฏบิัติอย่างไรจึงจะสมประโยชน์ของทางราชการ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี และส านักงาน ก.พ.) ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (ส านักงานปลัดกระทรวง) 
และผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม (ส านักงานปลัดกระทรวง) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ข้อหารือประการที่หนึ่งที่ว่า หากเจ้าหน้าที่ส านักงานแรงงานในต่างประเทศซึ่งมี
อยู่เพียงคนเดียวไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ ได้จะแต่งตั้ ง “ผู้ รักษาราชการแทน” ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือจะแต่งตั้ง “ผู้ รักษาการใน
ต าแหน่ง” ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และเอกอัครราชทูตหรือ
กงสุลใหญ่จะเป็นผู้ออกค าสั่งแต่งตั้งข้าราชการประจ าการในต่างประเทศผู้ใดผู้หนึ่งเพื่อการนี้ ได้
หรือไม่ นั้น เห็นว่า พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงาน



 ๒ 

และสวัสดิการสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๗ ก าหนดให้ส านักงานแรงงานในต่างประเทศเป็นราชการบริหาร
ส่วนกลางมีฐานะเป็นกองในส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม โดยมี
หัวหน้าส านักงานแรงงานในต่างประเทศซึ่งมีฐานะเป็นหัวหน้ากองเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินฯ กรณีตามปัญหาหากหัวหน้าส านักงานแรงงานในต่างประเทศว่างลงหรือผู้ด ารง
ต าแหน่งดังกล่าวไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ มาตรา ๔๗๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินฯ บัญญัติให้อธบิดีแต่งตั้งข้าราชการในกรมคนหนึ่งซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าหัวหน้ากอง
หรือเทยีบเท่าเป็นผู้ รักษาราชการแทนเพราะฉะนั้น เมื่อหัวหน้าส านักงานแรงงานในต่างประเทศไม่
อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้จึงเป็นอ านาจของอธิบดีในการแต่งตั้งข้าราชการในกรมคนหนึ่งซึ่ง
ด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเป็นผู้ รักษาราชการแทน ส่วนการจะแต่งตั้งผู้
รักษาการในต าแหน่งตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ นั้น เมื่อกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินซึ่งเป็นกฎหมายหลักของการจัดระเบียบการบริหารราชการได้
บัญญัติเร่ืองการรักษาราชการแทนไว้แล้ว จึงไม่อาจน าบทบัญญัติเร่ืองการแต่งตั้งให้รักษาการใน
ต าแหน่งตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ มาใช้บังคับได้ เพราะมาตรา ๖๘๒ วรรค
หนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติว่า ในกรณีที่ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลง
หรือผู้ด ารงต าแหน่งไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ มีอ านาจสั่งให้
ข้าราชการพลเรือนที่เหน็สมควรรักษาการในต าแหน่งนั้นได้ 

ส าหรับปัญหาที่ ว่าเอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่จะเป็นผู้ออกค าสั่งแต่งตั้ ง
ข้าราชการประจ าการในต่างประเทศผู้ใดผู้หนึ่งเพื่อการนี้ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า แม้ข้อ ๑๔๓ แห่ง
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบัติราชการของข้าราชการประจ าการในต่างประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ จะก าหนดให้หัวหน้าคณะ
ผู้แทนเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการประจ าการในต่างประเทศทั้งปวงที่ได้รับ

 
๑
 มาตรา ๔๗  ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่งหรือ

หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการใน
กรมคนหนึ่งซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทยีบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒
 มาตรา ๖๘  ในกรณีที่ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลง หรือผู้ด ารงต าแหน่งไม่

สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
ให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ มีอ านาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่เหน็สมควรรักษาการในต าแหน่งนั้นได้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓
 ข้อ ๑๔  หัวหน้าคณะผู้แทนเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการประจ าการ

ในต่างประเทศทั้งปวงที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประจ าคณะผู้แทนนั้นๆ ตามนัยที่ก าหนดในระเบียบนี้  



 ๓ 

แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประจ าคณะผู้แทนนั้นๆ ตามนัยที่ก าหนดในระเบียบนี้  และข้อ ๑๕๔ แห่ง
ระเบียบดังกล่าว ก าหนดว่า ในการปฏบิัติราชการของหัวหน้าหน่วยงานของส่วนราชการต่างๆ นั้น 
ให้เสนอต่อหัวหน้าคณะผู้แทนในฐานะผู้บังคับบัญชาเพื่อทราบหรือพิจารณาสั่งการ แต่กเ็ป็นเพียง
การก าหนดเพื่อให้หัวหน้าคณะผู้แทนมีอ านาจ และหน้าที่ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการในต่างประเทศในเร่ืองงานประจ าทั่วไป มิได้ให้อ านาจที่จะแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนตาม
มาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ด้วย การแต่งตั้งผู้ รักษาราชการ
แทนเป็นอ านาจของอธิบดีที่จะแต่งตั้งจากข้าราชการในสังกัดเท่านั้น ดังนั้น เอกอัครราชทูตหรือ
กงสลุใหญ่จึงไม่มีอ านาจออกค าสั่งแต่งตั้งข้าราชการประจ าการในต่างประเทศผู้ใดผู้หนึ่งเพื่อรักษา
ราชการแทนหรือรักษาการในต าแหน่งได้ 

ข้อหารือประการที่สองที่ว่า เอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่จะสามารถสั่งการให้
ข้าราชการคนหนึ่งคนใดในคณะผู้แทนปฏิบัติราชการแทนเกี่ยวกับงานในส านักงานแรงงานใน
ต่างประเทศเมื่อเจ้าหน้าที่ส านักงานแรงงานในต่างประเทศ ซ่ึงมีอยู่เพียงคนเดียวไม่อยู่หรือไม่อาจ
ปฏบิัติหน้าที่ได้ ได้หรือไม่ นั้น เหน็ว่า บทบัญญัติมาตรา ๓๘๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินฯ อันเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการแทน ได้ก าหนดไว้ว่า อ านาจใน
การสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการด าเนินการอื่น ที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดจะ
พึงปฏบิัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้
ก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเร่ืองการมอบอ านาจไว้ ผู้ด ารงต าแหน่ง
นั้นอาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ โดยการมอบอ านาจให้ท าเป็น
หนังสือ ซึ่งกรณีตามปัญหาเอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่จะสั่งการให้ข้าราชการคนหนึ่งคนใดใน
คณะผู้แทนปฏิบัติราชการแทนเกี่ยวกับงานในส านักงานแรงงานในต่างประเทศเมื่อเจ้าหน้าที่
ส านักงานแรงงานในต่างประเทศซึ่งมีอยู่เพียงคนเดียวไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้นั้น หาอาจ
กระท าได้ไม่ เพราะมิได้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เนื่องจาก
การมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนต้องเป็นกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นเป็นผู้ มอบอ านาจให้ผู้
ด ารงต าแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนแต่กรณีตามปัญหาเอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่มิใช่ผู้ด ารง

 
๔
 ข้อ ๑๕  ในการปฏบัิติราชการของหัวหน้าหน่วยงานของส่วนราชการต่างๆ นั้นให้เสนอต่อ

หัวหน้าคณะผู้แทนในฐานะผู้บังคับบัญชาเพื่อทราบหรือพิจารณาสั่งการ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๕
 มาตรา ๓๘  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ

ด าเนินการอื่น ที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ านาจไว้ ผู้ด ารงต าแหน่งนั้น
อาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏบัิติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔ 

ต าแหน่งหัวหน้าส านักงานแรงงานในต่างประเทศ จึงไม่อาจมอบอ านาจให้ข้าราชการคนหนึ่งคนใด
ในคณะผู้แทนปฏบิัติราชการแทนได้ 

ข้อหารือประการที่สามที่ ว่า หากไม่สามารถแต่งตั้ งผู้ รักษาราชการแทน ผู้
รักษาการในต าแหน่ง หรือผู้ปฏบิัติราชการแทนได้ กระทรวงการต่างประเทศและกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสงัคมจะต้องปฏบิัติอย่างไรจึงจะสมประโยชน์ของทางราชการนั้น เหน็ว่าเนื่องจากใน
ปัจจุบันมีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบัติราชการของข้าราชการประจ าการใน
ต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งออกโดย
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘)๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ 
แต่ระเบียบดังกล่าว กม็ิได้ก าหนดไว้อย่างชัดแจ้งในกรณีเร่ืองการปฏิบัติราชการของข้าราชการใน
กรณีดังกล่าว ฉะนั้น จึงอาจแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบฯ เพื่อให้อ านาจเอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่
สั่งให้ข้าราชการในคณะผู้แทนปฏิบัติราชการเป็นการชั่วคราวได้ เพื่อไม่ให้งานประจ าหยุดชะงัก 
แต่อย่างไรกต็าม การสั่งการในกรณีดังกล่าวนี้ จะกระท าได้ในขอบเขตแต่เฉพาะงานประจ าที่มิใช่
งานนโยบายที่จะผูกพันส านักงานแรงงานในต่างประเทศเท่านั้นเพราะงานเกี่ยวกับการแรงงานใน
ต่างประเทศกจ็ะยังเป็นอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของส านักงานแรงงานในต่างประเทศอยู่ 

 

 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๔๒ 

 
๖
 มาตรา ๑๑  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๘) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและมี
ประสทิธภิาพเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกบัพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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             0413/2542 - บันทึก เรื่อง การบริหารราชการในต่างประเทศ

เรื่องเสร็จที่ ๓๕๙/๒๕๔๒

บันทึก
เรื่อง การบริหารราชการในต่างประเทศ
		

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี สำนักนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๓๐๕/๒๐๘๖ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงการต่างประเทศได้หารือกรณีที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมได้ลดอัตรากำลังเจ้าหน้าที่สำนักงานแรงงานในต่างประเทศลงเหลือหนึ่งคน หากเจ้าหน้าที่ดังกล่าวไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ควรจะมีแนวทางรักษาราชก
             ารแทนอย่างไร สำนักนายกรัฐมนตรีเห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานที่ส่งข้าราชการไปประจำการในต่างประเทศ จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดังนี้
๑. หากเจ้าหน้าที่สำนักงานแรงงานในต่างประเทศซึ่งมีอยู่เพียงคนเดียวไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้จะต้องแต่งตั้ง “ผู้รักษาราชการแทน” ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือจะต้องแต่งตั้ง “ผู้รักษาการในตำแหน่ง” ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และเอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่จะเป็นผู้ออกคำสั่งแต่งตั้งข้าราช
             การประจำการในต่างประเทศผู้ใดผู้หนึ่งเพื่อการนี้ได้หรือไม่
๒. เอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่จะสามารถสั่งการให้ข้าราชการคนหนึ่งคนใดในคณะผู้แทนปฏิบัติราชการแทนเกี่ยวกับงานในสำนักงานแรงงานในต่างประเทศเมื่อเจ้าหน้าที่สำนักงานแรงงานในต่างประเทศซึ่งมีอยู่เพียงคนเดียวไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ประกอบกับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบัติราชการของข้าราชการประจำการในต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้หรือไม่
๓. หากไม่สามารถดำเนินการได้ตาม ๑. และ ๒. กระทรวงการต่า
             งประเทศและกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมจะต้องปฏิบัติอย่างไรจึงจะสมประโยชน์ของทางราชการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี และสำนักงาน ก.พ.) ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (สำนักงานปลัดกระทรวง) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ข้อหารือประการที่หนึ่งที่ว่า หากเจ้าหน้าที่สำนักงานแรงงานในต่างประเทศซึ่งมีอยู่เพียงคนเดียวไม่อยู่หรือ
             ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้จะแต่งตั้ง “ผู้รักษาราชการแทน” ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือจะแต่งตั้ง “ผู้รักษาการในตำแหน่ง” ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และเอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่จะเป็นผู้ออกคำสั่งแต่งตั้งข้าราชการประจำการในต่างประเทศผู้ใดผู้หนึ่งเพื่อการนี้ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๓๗ กำหนดให้สำนักงานแรงงานในต่างประเทศเป็นราชการบริหารส่วนกลางมีฐานะเป็นกองในสำนักงานปลัด
             กระทรวง กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม โดยมีหัวหน้าสำนักงานแรงงานในต่างประเทศซึ่งมีฐานะเป็นหัวหน้ากองเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ กรณีตามปัญหาหากหัวหน้าสำนักงานแรงงานในต่างประเทศว่างลงหรือผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ มาตรา ๔๗  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ บัญญัติให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการในกรมคนหนึ่งซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทนเพราะ
             ฉะนั้น เมื่อหัวหน้าสำนักงานแรงงานในต่างประเทศไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้จึงเป็นอำนาจของอธิบดีในการแต่งตั้งข้าราชการในกรมคนหนึ่งซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทน ส่วนการจะแต่งตั้งผู้รักษาการในตำแหน่งตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ นั้น เมื่อกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินซึ่งเป็นกฎหมายหลักของการจัดระเบียบการบริหารราชการได้บัญญัติเรื่องการรักษาราชการแทนไว้แล้ว จึงไม่อาจนำบทบัญญัติเรื่องการแต่งตั้งให้รักษาการในตำแหน่งตามพระราชบัญญัติระเบีย
             บข้าราชการพลเรือนฯ มาใช้บังคับได้ เพราะมาตรา ๖๘  วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติว่า ในกรณีที่ตำแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลงหรือผู้ดำรงตำแหน่งไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ให้ผู้มีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ มีอำนาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่เห็นสมควรรักษาการในตำแหน่งนั้นได้
สำหรับปัญหาที่ว่าเอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่จะเป็นผู้ออกคำสั่งแต่งตั้งข้าราชการประจำการในต่างประเทศผู้ใดผู้หนึ่งเพื่อการนี้ได้หรือไม่ นั้น
              เห็นว่า แม้ข้อ ๑๔  แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบัติราชการของข้าราชการประจำการในต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ จะกำหนดให้หัวหน้าคณะผู้แทนเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการประจำการในต่างประเทศทั้งปวงที่ได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งประจำคณะผู้แทนนั้นๆ ตามนัยที่กำหนดในระเบียบนี้ และข้อ ๑๕  แห่งระเบียบดังกล่าว กำหนดว่า ในการปฏิบัติราชการของหัวหน้าหน่วยงานของส่วนราชการต่างๆ นั้น ให้เสนอต่อหัวหน้าคณะผู้แทนในฐานะผู้บังคับบัญชาเพื่อทราบหรือพิ
             จารณาสั่งการ แต่ก็เป็นเพียงการกำหนดเพื่อให้หัวหน้าคณะผู้แทนมีอำนาจ และหน้าที่กำกับดูแลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในต่างประเทศในเรื่องงานประจำทั่วไป มิได้ให้อำนาจที่จะแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนตามมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ด้วย การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนเป็นอำนาจของอธิบดีที่จะแต่งตั้งจากข้าราชการในสังกัดเท่านั้น ดังนั้น เอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่จึงไม่มีอำนาจออกคำสั่งแต่งตั้งข้าราชการประจำการในต่างประเทศผู้ใดผู้หนึ่งเพื่อรักษาราชการแทนหรือรักษาการในตำแหน่งได้
ข้อหาร
             ือประการที่สองที่ว่า เอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่จะสามารถสั่งการให้ข้าราชการคนหนึ่งคนใดในคณะผู้แทนปฏิบัติราชการแทนเกี่ยวกับงานในสำนักงานแรงงานในต่างประเทศเมื่อเจ้าหน้าที่สำนักงานแรงงานในต่างประเทศ ซึ่งมีอยู่เพียงคนเดียวไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ อันเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการแทน ได้กำหนดไว้ว่า อำนาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดำเนินการอื่น ที่ผู้ดำรงตำแหน่งใดจะพึงปฏ
             ิบัติหรือดำเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคำสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคำสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอำนาจไว้ ผู้ดำรงตำแหน่งนั้นอาจมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ โดยการมอบอำนาจให้ทำเป็นหนังสือ ซึ่งกรณีตามปัญหาเอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่จะสั่งการให้ข้าราชการคนหนึ่งคนใดในคณะผู้แทนปฏิบัติราชการแทนเกี่ยวกับงานในสำนักงานแรงงานในต่างประเทศเมื่อเจ้าหน้า
             ที่สำนักงานแรงงานในต่างประเทศซึ่งมีอยู่เพียงคนเดียวไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้นั้น หาอาจกระทำได้ไม่ เพราะมิได้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เนื่องจากการมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนต้องเป็นกรณีที่ผู้ดำรงตำแหน่งนั้นเป็นผู้มอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนแต่กรณีตามปัญหาเอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่มิใช่ผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานแรงงานในต่างประเทศ จึงไม่อาจมอบอำนาจให้ข้าราชการคนหนึ่งคนใดในคณะผู้แทนปฏิบัติราชการแทนได้
ข้อหารือประการที่สามที่ว่า หากไม่สามารถแ
             ต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน ผู้รักษาการในตำแหน่ง หรือผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ กระทรวงการต่างประเทศและกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมจะต้องปฏิบัติอย่างไรจึงจะสมประโยชน์ของทางราชการนั้น เห็นว่าเนื่องจากในปัจจุบันมีระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบัติราชการของข้าราชการประจำการในต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ แต่ระเบียบดังกล่าว ก็มิได้กำหนดไว้อย่างชัดแจ้งในกรณีเรื่องการปฏิ
             บัติราชการของข้าราชการในกรณีดังกล่าว ฉะนั้น จึงอาจแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบฯ เพื่อให้อำนาจเอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่สั่งให้ข้าราชการในคณะผู้แทนปฏิบัติราชการเป็นการชั่วคราวได้ เพื่อไม่ให้งานประจำหยุดชะงัก แต่อย่างไรก็ตาม การสั่งการในกรณีดังกล่าวนี้จะกระทำได้ในขอบเขตแต่เฉพาะงานประจำที่มิใช่งานนโยบายที่จะผูกพันสำนักงานแรงงานในต่างประเทศเท่านั้นเพราะงานเกี่ยวกับการแรงงานในต่างประเทศก็จะยังเป็นอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของสำนักงานแรงงานในต่างประเทศอยู่


(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการก
             ฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๔๒
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