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เรอง การมอบอํานาจการให้ความเห็นชอบในการตั้งค่าบริการตามพระราชบัญญัติ

องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย wea. ๒๕๓๐ (ปัญหาตามมาตรา ๕๐ (๕))

องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยมีหนังสือ fi คค.๒.๓.๕๑ /เขา๒๒๒ ลงวันที่
๑๓ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า องค์การโทรศัพท์แห่ง
ประเทศไทยจะเปิดให้บริการเสริมพิเศษเพื่ออํานวยความสะดวกแก่ผู้เช่าโทรศัพท์ เช่น บริการเลข
หมายย่อ บริการเรียกซ้้ว บริการเลขหมายด่วน บริการส่งสัญญาณมิเตอร์ 
             บริการประชุมทาง
โทรศัพท์ บริการรอสายว่าง บริการเปลี่ยนเรียกเลขหมาย บริการแจ้งค่าพูดโทรศัพท์ทางไกลทันที
และบริการตรวจสอบเลขหมายต้นทาง เป็นต้น โดยผู้เช่าสามารถเลือกใช้บริการพิเศษต่างๆ
เหล่านั้นได้ตามความประสงค์ ซึ่งการตั้งอัตราค่าบริการพิเศษดังกล่าวไม่มีผลกระทบกระเทือนต่อ

ผู้เช่าหรือประชาชนทั่วไปแต่ประการใด และในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๒๑

กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ คณะกรรมการขององค์การโทรศัพท์มีมติให้ขออนุมัติคณะรัฐมนตรีมอบ
อํานาจให้แก่คณะกรรมการขององค์การโทรศัพท์มีอํานาจตั้งอัตราค่าบริการพิเศ
             ษดังกล่าวได้ตาม
ความเหมาะสม เพราะอัตราค่าบริการพิเศษมิใช่อัตราค่าบริการตามปกติในความหมายของมาตรา
do (๕)” แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่ทางกระทรวง
คมนาคมได้พิจารณาเรื่องนี้แล้วเห็นว่า ค่าบริการพิเศษตามที่องค์การโทรศัพท์จะขอให้
คณะกรรมการขององค์การโทรศัพท์ตั้งอัตราได้เองนั้นน่าจะรวมอยู่ในความหมายของคําว่า
“ค่าบริการอื่นๆ” ตามมาตรา ๕๐ (๕) ด้วย ซึ่งอัตราค่าบริการดังกล่าวต้องขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีก่อน ฉะนั้น การที่คณะกรรมการขององค์การโทรศัพท์จะตั้งอัตราค่าบริการพิเศ
             ษ
ดังกล่าวเสียเองโดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีนั้น จึงน่าจะกระทําไม่ได้ แต่ถ้า
องค์การโทรศัพท์เห็นว่าน่าจะกระทําได้ ก็ควรหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัย
ก่อนถือปฏิบัติต่อไป องค์การโทรศัพท์จึงหารือปัญหาดังกล่าวมายังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา

๑ มาตรา ๕๐ องค์การโทรศัพท์จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะ
ดําเนินการกิจการดั้งต่อไปนี้ได้ da

(๑) เลิกชุมสายโทรศัพท์ หรือโทรศัพท์ทางไกล

(๒) เพิ่ม หรือลดทุน

(๓) กู้ยืมเงินครั้งหนึ่งเป็นจํานวนเงินเกินกว่าสามล้านบาท

(2) จ
             ําหน่ายอสังหาริมทรัพย์

(๕) ตั้งอัตราค่าเข่าเครื่องโทรศัพท์ และค่าบริการอื่นๆ
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
บปัญหาดังกล่าวประกอบกับรับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย) แล้ว มีความเห็นว่า มาตรา me” แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๕ บัญญัติให้คณะกรรมการของ
องค์การโทรศัพท์มีอํานาจและหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ
องค์การโทรศัพท์ภายใต้บังคับมาตรา ๓๕ และมาตรา ๕๐ ดังนั้น อํานาจหน้าที่ในการตั้งอัตราค่า
เช่าเครื่องโทรศัพท์ ค่าดําเนินธุรกิจต่างๆ และค
             ่าบริการอื่น ๆ ตามมาตรา ๓๑ Ce) จึงอยู่ภายใต้
บังคับมาตรา ๓๓ และมาตรา ๕๐ ซึ่งมาตรา ๕๐ (๕)” ได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่า การตั้งอัตราค่า
เช่าเครื่องโทรศัพท์ และค่าบริการอื่น ๆ จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะ
ดําเนินกิจการดังกล่าวได้ คําว่า “ค่าบริการอื่นๆ” ตามมาตรา ๕๐ (๕) ก็คือค่าบริการที่ผู้ได้รับ
บริการจากองค์การโทรศัพท์จะต้องจ่ายนอกเหนือไปจากค่าเช่าเครื่องโทรศัพท์ การที่
องค์การโทรศัพท์จะตั้งอัตราค่าบริการเสริมพิเศษนี้ก็เป็นการตั้งอัตรา “ค่าบริการอื่น ๆ” ตาม
wan ๕๐ (๕) นั่นเอง ฉะน
             ั้น เมื่อองค์การโทรศัพท์จะเปิดให้บริการเสริมพิเศษและจะตั้งอัตรา
ค่าบริการพิเศษดังกล่าวขึ้น จึงต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนทุกกรณี

ส่วนปัญหาว่าคณะกรรมการขององค์การโทรศัพท์จะขอให้คณะรัฐมนตรีมอบ
อํานาจให้คณะกรรมการขององค์การโทรศัพท์ตั้งค่าบริการได้ตามความเหมาะสมได้หรือไม่นั้น มี
ความเห็นว่า ไม่มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ.
๒๕๐๕๓ ที่กําหนดให้คณะรัฐมนตรีมอบอํานาจการให้ความเห็นชอบในการดําเนินกิจการบาง
ประเภทแก่คณะกรรมการขององค์การโทรศัพท์ได้ อีกประการหนึ่ง การดํ
             าเนินกิจการของ
องค์การโทรศัพท์นอกจากจะคํานึงถึงประโยชน์ของรัฐแล้ว มาตรา oo? แห่งพระราชบัญญัติ

๒ มาตรา ๓๑ ภายใต้บังคับมาตรา oe และมาตรา ๕๐ ให้คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่
วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการขององค์การโทรศัพท์โดยความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
อํานาจและหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑) ดําเนินการตามความในมาตรา ๒ และมาตรา ๕

(๒) วางระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานต่างๆ

(๓) วางข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การตัดเงินเดือน การ
ลดขั้นเงินเดือน การถอดถ
             อน และระเบียบวินัยของพนักงาน ตลอดจนกําหนดจํานวนอัตราตําแหน่ง อัตรา
เงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่นๆ ของพนักงาน

@ ตั้งอัตราค่าเช่าเครื่องโทรศัพท์ ค่าดําเนินธุรกิจต่าง ๆ และค่าบริการอื่น ๆ

(๕) กําหนดอัตราเงินสะสมของผู้อํานวยการและพนักงาน และวางระเบียบการจ่ายคืนเงิน
สะสม

ข้อบังคับว่าด้วยระเบียบปฏิบัติงานที่คณะกรรมการวางขึ้นนั้น ถ้ามีข้อความจํากัดอํานาจผู้อํา
นายการในการทํานิติกรรมไว้ประการใด ให้รัฐมนตรีประกาศข้อบังคับที่มีข้อความเช่นว่านั้นในราชกิจจานุเบกษา

๓ โปรดดูเชิงอรรถ (๑)

«* มาตรา ๓๓ ในการ
             ดําเนินกิจการขององค์การโทรศัพท์ ให้คํานึงถึงประโยชน์ของรัฐและ
ประชาชน
             [END PAGE 2]
             องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๓ ยังกําหนดให้ต้องคํานึงถึงประโยชน์ของ
ประชาชนด้วย การที่มาตรา ๕๐ (๕)“ กําหนดให้การตั้งอัตราค่าเช่าเครื่องโทรศัพท์และค่าบริการ
อื่นๆ ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนก็เนื่องจากกฎหมายมีวัตถุประสงค์ที่จะ
คุ้มครองผลประโยชน์ของประชาชน โดยให้คณะรัฐมนตรีมีอํานาจควบคุมการตั้งอัตราค่าเช่า
เครื่องโทรศัพท์และค่าบริการอื่นๆ มิให้องค์การโทรศัพท์ตั้งอัตราได้เองตามอําเภอใจ การที่จะให้
คณะรัฐมนตรีมอบอํานาจให้คณะกรรมการขององค์การโทรศัพท์กําหนดอัตราได้เองตามความ
เหมาะส
             มนั้น จึงเป็นการขัดต่อหลักการตามที่มาตรา ๕๐ กําหนดไว้ และการมอบอํานาจให้ความ
เห็นชอบจึงเป็นการขัดต่อหลักการตามที่มาตรา ๕๐ กําหนดไว้ และการมอบอํานาจการให้ความ
เห็นชอบไว้ล่วงหน้าก็เป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ประสงค์จะให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้
คอยควบคุมการตั้งอัตราค่าเช่าเครื่องโทรศัพท์และค่าบริการอื่น ๆ ขององค์การโทรศัพท์ทุกครั้งไป
โดยเหตุนี้คณะรัฐมนตรีจึงไม่อาจมอบอํานาจให้คณะกรรมการขององค์การโทรศัพท์ตั้งอัตรา
ค่าบริการได้เองโดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เพราะเป็นการขัดต่อบทบัญญัติ
และเจ
             ตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓ ดังกล่าวแล้ว

(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๕

«โปรดดูเชิงอรรถ (๑)
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