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Gar การตีความหมายมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒๒

กรมตํารวจได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ มท.๐๕๑๑/๓๕๕ ลงวันที่ ๓ กันยายน
๒๕๒๓ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาตีความมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
รถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ โดยมีข้อเท็จจริงว่า เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมได้มีหนังสือ
ด่วนมาก ที่ ย8.๐๑๐๐/๑๕๒๒๑ ลงวันที่ ๒๐ WAYMAN ๒๕๒๓ ขอหารืออธิบดีกรมการขนส่ง
ทางบกเกี่ยวกับมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ เนื่องจากเลขานุการ
รัฐมนตรีว่าการกระทรว
             งยุติธรรมได้รับคําร้องเรียนจากเจ้าของรถโดยสารประจําทางและรถ
โดยสารขนาดเล็กที่วิ่งรับผู้โดยสารในเขตจังหวัดปัตตานีหลายสิบคันว่า ถูกตํารวจทางหลวงจังหวัด
บปัตตานีทําการจับกุมในข้อหาไม่แสดงภาพถ่ายใบคู่มือจดทะเบียนรถ และทําการเปรียบเทียบปรับ
รายละ ๒๐๐ บาท ซึ่งเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเห็นว่า เรื่องนี้ตํารวจทางหลวง
อาจเข้าใจผิดในข้อกฎหมายเพราะการที่มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒
บัญญัติให้ผู้ขับรถต้องมีสําเนาภาพถ่ายใบคู่มือจดทะเบียนรถก็เพื่อจะป้องกันการโจรกรรมรถยนต์
ที่บรรทุกคนโ
             ดยสารไม่เกิน ๑ คน แต่ไม่รวมถึงรถที่อยู่ในความควบคุมของพระราชบัญญัติการ
ขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ จึงขอให้อธิบดีกรมการขนส่งทางบกชี้แจงให้ทราบ

กรมการขนส่งทางบกพิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒๒
และพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ ได้บัญญัติวิเคราะห์ศัพท์คําว่า รถ” ไว้แตกต่าง
กัน sa’ ตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ จึงไม่ใช่ ”รถ” ตามความหมายของ
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ และไม่อยู่ในข่ายความควบคุมของพระราชบัญญัติรถยนต์
พ.ศ.๒๕๒๒ ด้วย ดังนั้น บทบัญญัติมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติรถ
             ยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ ที่
กําหนดหน้าที่ของผู้ขับรถว่าจะต้องมีใบอนุญาตขับรถและสําเนาภาพถ่ายใบคู่มือจดทะเบียนรถ

ในขณะขับรถเพื่อแสดงต่อเจ้าพนักงาน จึงไม่อาจจะนํามาใช้แก่ผู้ขับรถตามพระราชบัญญัติการ
ขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ ได้ แม้มาตรา ๑๑๑ แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒
จะบัญญัติให้นําบทบัญญัติทั้งหลายในกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ในส่วนที่เกี่ยวกับหน้าที่ของผู้ขับรถ
มาใช้บังคับโดยอนุโลมก็ตาม เพราะการที่จะนําบทบัญญัติในกฎหมายว่าด้วยรถยนต์มาใช้บังคับ
ดังกล่าวนั้น จะต้องเป็นกรณีที่พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒
             ๕๒๒ มิได้บัญญัติไว้
โดยเฉพาะ แต่ในกรณีที่เกี่ยวกับหน้าที่ของผู้ขับรถที่จะต้องแสดงใบอนุญาตนี้ มาตรา ๑๐๑ แห่ง
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ ได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะแล้ว

กรมตํารวจไม่เห็นพ้องกับความเห็นของกรมการขนส่งทางบก เพราะในกฎหมาย
ว่าด้วยรถยนต์ในส่วนที่เกี่ยวกับหน้าที่ของผู้ขับรถมาใช้บังคับโดยอนุโลม และไม่มีบทบัญญัติ
มาตราใดในพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒๒ ที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะให้ผู้ขับรถตาม
             [END PAGE 1]
             1๓

พระราชบัญญัติดังกล่าวจะต้องมีสําเนาภาพถ่ายใบคู่มือจดทะเบียนรถในขณะขับหรือควบคุมผู้

ฝึกหัดขับรถเพื่อแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
รถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ ดังนั้น จึงต้องนํามาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ มาใช้
บังคับแก่ผู้ขับรถตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ โดยอนุโลมด้วย ตามความใน
มาตรา ๑๑๑ แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ และหากผู้ขับรถคนใดไม่ปฏิบัติ
ตามย่อมมีความผิดตามมาตรา ๑๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ ต้อง
ระวางโทษปรั
             บไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท นอกจากนี้เจตนารมณ์ของมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
รถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ ที่กําหนดให้ผู้ขับรถต้องมีสําเนาภาพถ่ายใบคู่มือจดทะเบียนรถติดตัวในขณะ
ขับหรือควบคุมผู้ฝึกหัดขับก็เพื่อจะป้องกันการโจรกรรมรถยนต์เป็นสําคัญ การตีความว่าต้องนํา
มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ มาใช้บังคับแก่รถตามพระราชบัญญัติการ
ขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ ด้วย จึงตรงตามเจตนารมณ์ที่จะป้องกันการโจรกรรมรถยนต์ทุก
ประเภทเพราะรถตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ เช่น รถบรรทุก กีมีการ
โจรกรรมมากเช่นกัน กรมตํารวจจึงเห
             ็นว่าผู้ขับรถตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.
๒๕๒๒จะต้องมีสําเนาภาพถ่ายใบคู่มือจดทะเบียนรถในขณะขับ หากผู้ใดฝ่าฝืนย่อมมีความผิด
ตามมาตรา ๑๒๑ และเห็นว่าเป็นเรื่องการตีความกฎหมาย จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา

พิจารณาตีความเพื่อให้ได้ข้อยุติเป็นแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางบก) และ
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจ) แล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ปัญหาที่ต้องวินิจฉัยมีว่า จะนํามาตรา
              ๕๒* แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.
๒๕๒๒๒ ซึ่งบังคับให้ผู้ขับรถต้องมีสําเนาภาพถ่ายใบคู่มือจดทะเบียนรถในขณะขับเพื่อแสดงต่อเจ้า
พนักงานได้ทันที มาใช้บังคับแก่ผู้ได้รับใบอนุญาตปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประจํารถซึ่งรวมถึงผู้ขับรถ

ตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ ได้หรือไม่ ทั้งนี่ โดยอาศัยบทบัญญัติจาก

พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑๑๑" ซึ่งบัญญัติว่า ให้นําบทบัญญัติ
ทั้งหลายในกฎหมายว่าด้วยรถยนต์และกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบกในส่วนที่เกี่ยวกับหน้าที่
ของผู้ขับรถ ผู้เก็บค่าโดยสารและนายตรวจ
              มาใช้บังคับโดยอนุโลม นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า การนําบทบัญญัติทั้งหลายใน
กฎหมายว่าด้วยรถยนต์และกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก มาใช้บังคับแก่ผู้ได้รับใบอนุญาต

ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประจํารถซึ่งรวมถึงผู้ขับรถ ตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกด้วยโดย

๑มาตรา ๕๒ ผู้ขับรถต้องได้รับใบอนุญาตขับรถและต้องมีใบอนุญาตขับรถและสําเนา
ภาพถ่ายใบคู่มือจดทะเบียนรถในขณะขับหรือควบคุมผู้ฝึกหัดขับรถเพื่อแสดงต่อเจ้าพนักงานได้ทันที เว้นแต่ผู้
ฝึกหัดขับรถยนต์ตามมาตรา ๕@

๒ม
             าตรา ooo ให้นําบทบัญญัติทั้งหลายในกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ และกฎหมาอว่าด้วย

การจราจรทางบกในส่วนทีเกี่ยวกับหน้าที่ของผู้ขับรถ ผู้เก็บค่าโดยสารและนายตรวจมาใช้บังคับโดยอนุโลม
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             อนุโลม ย่อมมีความหมายว่า ต้องนํามาใช้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วย

การขนส่งทางบก อีกทั้งจะต้องพิจารณาถึงสภาพของการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ขับรถตามกฎหมาย
ดังกล่าวด้วย

๒. เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.
า๒๕๒๒ กับมาตรา goo” แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ แล้ว เห็นได้ว่า
สาระสําคัญของทั้งสองมาตรา คือ การบังคับให้มีใบอนุญาตขับรถอยู่กับตัวเพื่อพร้อมที่จะให้เจ้า
พนักงาน นายทะเบียนหรือตํารวจ ตรวจได้แล้วแต่กรณี แต่มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
รถยนต์ พ
             .ศ.๒๕๒๒ ได้บัญญัติเพิ่มเติมให้ผู้ขับรถต้องมีสําเนาภาพถ่ายใบคู่มือจดทะเบียนรถติด
ตัวพร้อมที่จะให้ตรวจอีกด้วย และเนื่องจากมาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก
พ.ศ.๒๕๒๒ มิได้บัญญัติความทํานองดังกล่าวไว้ ฉะนั้น จึงต้องตีความว่า พระราชบัญญัติการ
ขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ ไม่ประสงค์จะบังคับให้ผู้ขับรถต้องมีสําเนาภาพถ่ายหนังสือแสดงการ
จดทะเบียนรถติดตัวไว้ และดังที่ได้กล่าวไว้แล้วในตอนต้นว่า ความที่ว่า ”มาใช้บังคับโดยอนุโลม”
นั้น จะต้องนํามาใช้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก
              เมื่อ
มาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ บัญญัติแต่เพียงให้มีใบอนุญาต
ปฏิบัติหน้าที่ผู้ประจํารถอยู่กับตัว จะตีความขยายออกไปว่าต้องมีสําเนาภาพถ่ายหนังสือแสดงการ
จดทะเบียนรถ ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ อีกด้วย ทั้ง ๆ ที่ตาม
มาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ ประสงค์แต่เพียงให้มีใบอนุญาต

ร ร

ปฏิบัติหน้าที่ผู้ประจํารถอยู่กับตัวเท่านั้น ย่อมเป็นการแปลเจตนารมณ์เกินความประสงค์ที่บังคับ
ไว้ในมาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒

๓. อนึ่ง สมค
             วรกล่าวไว้ด้วยว่า การบังคับให้ผู้ขับรถตามพระราชบัญญัติการ
ขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ ต้องมีสําเนาภาพถ่ายหนังสือแสดงการจดทะเบียนรถติดตัวด้วยนั้น
อาจเป็นการบังคับที่ในทางปฏิบัติจะกระทําได้โดยยากหรืออาจไม่สะดวกแก่การปฏิบัติสําหรับผู้ขับ
รถบางประเภท เช่น รถโดยสารประจําทาง เพราะจากคําชี้แจงของ ผู้แทนกรมการขนส่งทางบกได้
ความว่า การขับรถโดยสารประจําทางนั้น เท่าที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันไม่ได้กําหนดให้มีคนขับรถแต่
ละคนขับรถประจํารถแต่ละคัน แต่ใช้วิธีหมุนเวียนเปลี่ยนเวรกันตามสภาพของการประกอบการ
ขนส่งรถโดยสารประจํ
             าทางและจํานวนของผู้ขับรถที่แต่ละผู้ประกอบการมีอยู่ ฉะนั้น ถ้าบังคับให้
ผู้ขับรถต้องมีสําเนาภาพถ่ายหนังสือแสดงการจดทะเบียนรถติดตัวไว้ให้ตรวจก็จะเป็นภาระยุ่งยาก
แก่ผู้ขับรถที่จะต้องขอเปลี่ยนสําเนาภาพถ่ายหนังสือแสดงการจดทะเบียนรถจากผู้ประกอบการ
ขนส่งทุกวัน สรุปแล้วการนําบทบัญญัติของกฎหมายใดมาใช้บังคับโดยอนุโลมนั้น นอกจากจะต้อง
ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติที่มีอยู่แล้ว ยังจะต้องคํานึงถึงผลที่เกิดจากการบังคับให้ต้องปฏิบัติอีก
ด้วยว่า สามารถปฏิบัติได้ตามสมควรแก่กรณีที่เป็นความจริงแก่การปฏิบัติหรือไม่

โ
             ดยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที ๒)

ว   -

“มาตรา ๑๐๑ ในขณะปฏิบัติหน้าที่ ผู้ได้รับใบอนุญาตปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประจํารถต้องมี
ใบอนุญาตอยู่กับตัวและต้องแสดงต่อนายทะเบียนหรือผู้ตรวจการเมื่อขอตรวจ
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             ๕

เห็นว่า ความที่ว่า ”นํามาใช้บังคับโดยอนุโลม” นั้น ถ้าความที่นํามาบังคับใช้มีลักษณะเป็นการ
กําหนดหน้าที่และมีบทกําหนดโทษสําหรับผู้ไม่ปฏิบัติ จะต้องนํามาใช้ด้วยความระมัดระวังและ
ต้องตีความในการนํามาใช้โดยเคร่งครัด ฉะนั้น จึงไม่อาจอนุโลมให้นําบทบัญญัติมาตรา ๕๒ แห่ง
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ มาใช้บังคับแก่ผู้ขับรถตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก

พ.ศ.๒๕๒๒ ได้

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๓
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