
เรื่องเสร็จที่ ๔๑๒/๒๕๔๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  หารือขอ้กฎหมายกรณีบริษทัประกนัวินาศภยัขอเลิกประกอบธุรกิจประกนัวินาศภยั 

   

 

กรมการประกนัภยั กระทรวงพาณิชย  ์ได้มีหนังสือที่ พณ ๐๕๐๓/๑๐๗๗ ลง
วันที่ ๘ เมษายน ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหากรณีบริษัท เอม็ พี 
ประกันภัย จ ากัด ซึ่งเป็นบริษัทที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยมาว่า การที่
บริษัทฯ ได้มีหนังสอื๑ แสดงความประสงค์จะเลิกกจิการพร้อมทั้งส่งคืนใบอนุญาตในการประกอบ
ธุรกิจดังกล่าวให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ได้รับทราบ
และแจ้งให้อธิบดีกรมการประกันภัยในฐานะนายทะเบียนทราบเพื่อด าเนินการตามขั้นตอนต่อไป 
ซึ่งปรากฏว่า นายทะเบียนได้แจ้งให้บริษัทฯ ด าเนินการตามขั้นตอนการเลิกประกอบธุรกิจของ
บริษัทและให้แจ้งให้นายทะเบียนทราบถึงก าหนดวันที่บริษัทฯ จะเลิกกิจการ๒ แต่บริษัทฯ กม็ิได้
แจ้งแต่อย่างใด คงปรากฏข้อเทจ็จริงในภายหลังว่าบริษัทฯ ได้หยุดท ากิจการนับตั้งแต่วันที่ ๑ 
กันยายน ๒๕๔๑๓ แต่นายทะเบียนได้พิจารณาและมีหนังสือ๔ แจ้งบริษัทฯ ว่ากรณีถือว่าบริษัทฯ 
ได้เลิกกิจการตั้งแต่วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ ตามนัยมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติประกัน
วินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว บริษัทฯ ต้องด าเนินการจดทะเบียนเลิกและช าระบัญชีบริษัทฯ ซึ่ง
ต่อมาบริษัทฯ ได้มีหนังสือ๕ ถึงนายทะเบียนขอให้นายทะเบียนพิจารณาคืนใบอนุญาตประกอบ
ธุรกจิประกันวินาศภัยให้แก่บริษัทฯ เพื่อจะได้ด าเนินธุรกิจประกันวินาศภัยต่อไปโดยบริษัทฯ อ้าง
ว่า ยังมิ ได้ท าการช าระบัญชี เพื่ อจดทะเบียนเลิก และใบอนุญาตก็ยังไม่ถูกยกเลิก จาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ นอกจากนี้  บริษัทฯ พร้อมที่จะแก้ไขข้อบกพร่องและผิดพลาด
โดยปฏบิัติตามค าสั่งและกฎระเบียบของกรมการประกนัภัยทุกประการ  

ในการพิจารณาเร่ืองดังกล่าวกรมการประกันภัยมีความเห็นแตกต่างกันเกี่ยวกับ
หนังสือของบริษัท เอม็ พี ประกันภัย จ ากัด ดังกล่าวข้างต้น โดยฝ่ายหนึ่ง เห็นว่า การแจ้งความ
ประสงค์พร้อมทั้งคืนใบอนุญาต ในกรณีนี้มีผลท าให้การประกอบธุรกจิประกนัวินาศภัยของบริษัท

 
๑ หนังสือบริษัท เอ็ม พี ประกันภัย จ ากัด ที่  เอ็ม พี ไอ ๐๒๒๓/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๒๘ 

สงิหาคม ๒๕๔๑ 
๒ หนังสือที่ พณ ๐๕๐๕/๓๑๕๓ ลงวันที่ ๑๔ กนัยายน ๒๕๔๑ เรื่อง การขอเลิกการประกอบ

ธุรกจิประกนัวินาศภัย 
๓ หนังสือบริษัท เอ็ม พี ประกันภัย จ ากัด ที่ เอ็ม พี  ไอ ๐๒๓๒/๒๕๔๒ ลงวันที่  ๑๘ 

มกราคม ๒๕๔๒ เรื่อง การส่งรายงานประจ าเดือน 
๔ หนังสือที่ พณ ๐๕๐๕/๔๓๖ ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ เรื่อง การเลิกประกอบธุรกิจ

ประกนัวินาศภัย 
๕ หนังสอืบริษัท เอม็ พี ประกันภัย จ ากัด ที่ ลข. ๐๑๒/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๔๒ 

เรื่อง ขอด าเนินการธุรกจิประกนัวินาศภัยต่อไป 



 ๒ 

เลิกไปตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติประกนัวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ แม้ว่าบริษัทจะยังไม่ได้
เลิกกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๒๓๖ (๔)๖ ประกอบกับมาตรา ๑๒๕๔๗ 
กต็าม การขอใบอนุญาตคืนเพื่อประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยต่อไป จึงต้องอยู่ภายใต้หลักทั่วไป
เกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกจิประกันวินาศภัยตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง และวรรคสี่๘ 
แห่งพระราชบัญญัติประกนัวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งต้องได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติ
คณะรัฐมนตรี ส่วนอีกฝ่ายหนึ่ง เห็นว่า การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยเป็นกิจการที่มีลักษณะ
เฉพาะที่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นพิเศษเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชน โดยบริษัทที่จะได้รับ
ใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีให้ประกอบธุรกิจประกนัวินาศภัยต้องด าเนินการ
ตามขั้นตอนที่กฎหมายก าหนดและต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขจนครบถ้วน และหากจะเลิกกิจการก็
จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยต้องแจ้งให้นายทะเบียน
ทราบล่วงหน้าก่อนการเลิกกิจการเป็นเวลาสามเดือน๙ แต่การแจ้งดังกล่าวยังไม่มีผลทันที โดย
ยกเว้นหลักการเลิกบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพราะประสงค์ที่จะคุ้มครอง
คู่สญัญาของบริษัทประกนัวินาศภัยไม่ให้เสยีประโยชน์ ด้วยเหตุนี้ เมื่อต่อมาบริษัทเปลี่ยนใจที่จะไม่

 
๖ มาตรา ๑๒๓๖  อนับริษัทจ ากดัย่อมเลิกกนัด้วยเหตุดั่งจะกล่าวต่อไปนี้  คือ 

(๑) ถ้าในข้อบังคับของบริษัทมีก าหนดกรณีอนัใดเป็นเหตุที่จะเลิกกนั เม่ือมีกรณีนั้น 

(๒) ถ้าบริษัทได้ตั้งขึ้นไว้เฉพาะก าหนดกาลใด เม่ือสิ้นก าหนดกาลนั้น 

(๓) ถ้าบริษัทได้ตั้งขึ้นเฉพาะเพื่อท ากจิการอย่างหนึ่งอย่างใดแต่อย่างเดียว เม่ือเสรจ็การนั้น 

(๔) เม่ือมีมติพิเศษให้เลิก 

(๕) เม่ือบริษัทล้มละลาย 
๗ มาตรา ๑๒๕๔  การเลิกหุ้นส่วนหรือบริษัทนั้น ผู้ ช าระบัญชีต้องน าบอกให้จดทะเบียน

ภายในสบิสี่วันนับแต่วันที่เลิกกนั และในการนี้ ต้องระบุชื่อผู้ช าระบัญชีทุกๆ คนให้จดลงทะเบียนไว้ด้วย 
๘ มาตรา ๖  ภายใต้บังคับมาตรา ๗ การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย จะกระท าได้เม่ือได้

จัดตั้งขึ้นในรูปบริษัทจ ากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือบริษัทมหาชนจ ากัดตามกฎหมายว่าด้วย
บริษัทมหาชนจ ากัด และโดยได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติ
คณะรัฐมนตรี 

การจัดตั้งบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดตามวรรคหนึ่งต้องได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี ในการนี้จะก าหนดเงื่อนไขให้ปฏบัิติก่อนให้ความเหน็ชอบกไ็ด้ 

เม่ือได้จดทะเบียนเป็นบริษัทจ ากดัหรือบริษัทมหาชนจ ากดัและได้วางหลักทรัพย์ประกันตาม
มาตรา ๑๙ กับทั้งได้ด ารงไว้ซึ่งเงินกองทุนตามมาตรา ๒๗ แล้ว จึงให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ประกันวินาศภัยต่อรัฐมนตรีภายในระยะเวลาที่รัฐมนตรีก าหนด แต่ทั้งนี้  ต้องไม่เกินหกเดือนนับแต่วันที่ได้จด
ทะเบียนเป็นบริษัทจ ากดัหรือบริษัทมหาชนจ ากดัแล้ว 

การขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยและการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ประกันวินาศภัย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง และในการอนุญาตรัฐมนตรีจะ
ก าหนดเงื่อนไขไว้ด้วยกไ็ด้ 

๙ มาตรา ๕๗  เม่ือบริษัทใดประสงค์จะเลิกกิจการให้บริษัทนั้นแจ้งความประสงค์ที่จะเลิก
กจิการต่อนายทะเบียนให้ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามเดือนก่อนเลิกกจิการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

เลิกกิจการก่อนที่จะมีการช าระบัญชีเลิกบริษัท บริษัทจึงยังคงเป็นบริษัทประกันวินาศภัยที่ได้รับ
อนุญาตตามกฎหมายอยู่ต่อไป และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ได้บัญญัติ
เกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาตคืนเพื่อน าไปใช้ในการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยดังเช่นการ
ด าเนินการของบริษัท เอม็ พี ประกนัภัย จ ากดั ไว้   

กรมการประกันภัย เห็นว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ส าคัญ ไม่
สามารถหาข้อยุติได้จึงเห็นสมควรส่งเร่ืองให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัย เพื่อแจ้งบริษัท เอม็ 
พี ประกนัภัย จ ากดั ให้ทราบและใช้เป็นบรรทดัฐานถือปฏบิัติต่อไป  

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรมการประกันภัยข้างต้นแล้ว เห็นว่า ปัญหาข้อกฎหมายและข้อเท็จจริงที่กรมการ
ประกันภัยแจ้งมา ยังไม่ชัดเจนว่ากรมการประกันภัยประสงค์จะให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาข้อกฎหมายประเดน็ใด และเป็นกรณีการหารือเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะรายหรือเพื่อใช้เป็น
แนวปฏบิัติในกรณีทั่วไป ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๖๐๑/ป ๓๔๔๐ 
ลงวันที่  ๑ มิถุนายน ๒๕๔๒ แจ้งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาข้างต้นให้กรมการ
ประกันภัยทราบ เพื่อให้แจ้งประเดน็ข้อหารือที่ชัดเจน ซ่ึงต่อมากรมการประกันภัยได้มีหนังสือ ที่ 
พณ ๐๕๐๓/๑๗๗๗ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้ง
ยืนยันความประสงค์ที่จะหารือเร่ืองดังกล่าวเป็นกรณีทั่วไปเพื่อใช้เป็นบรรทัดฐานในทางปฏิบัติ
ของกรมการประกนัภัย โดยมีประเดน็ที่ขอหารือ  ดังนี้  

๑. กรณีบริษัทที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยมีหนังสือขอ
เลิกการประกอบธุรกจิประกันวินาศภัยพร้อมทั้งคืนใบอนุญาตต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
การด าเนินการดังกล่าวของบริษัทถือว่าเป็นการแสดงความประสงค์จะเลิกกิจการต่อนายทะเบียน
ตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ และใบอนุญาตสิ้นสุด
หรือไม่ 

๒. ในกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์พิจารณาเห็นว่าควรคืนใบอนุญาต
ให้แก่บริษัทเพื่อประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยต่อไป บริษัทจะต้องด าเนินการตามมาตรา ๖ แห่ง
พระราชบัญญัติประกนัวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหา
ข้อหารือดังกล่าวโดยได้รับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการประกันภัย) และได้
พิจารณาข้อเทจ็จริงอนัเป็นปัญหาในทางปฏิบัติทั่วไปตามข้อหารือของกรมการประกนัภัย โดยมิได้
จ ากดัเฉพาะกรณีของบริษัท เอม็ พี ประกนัภัย จ ากดั แล้ว มีข้อพิจารณา ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง บริษัทที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย มี
หนังสือขอเลิกการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยพร้อมทั้งคืนใบอนุญาตต่อรัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงพาณิชย์แล้วจะถือว่าเป็นการแสดงความประสงค์จะเลิกกิจการต่อนายทะเบียนตาม
มาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ และใบอนุญาตสิ้ นสุด
หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า พระราชบัญญัติ



 ๔ 

ประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเลิกประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย
ทั้งหมดไว้โดยตรง คงมีเพียงบทบัญญัติมาตรา ๒๒๑๐ ซึ่งบัญญัติถึงกรณีที่บริษัทประกันวินาศภัย
เลิกประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยบางประเภท โดยยังคงมีการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย
ประเภทอื่นอยู่ต่อไปเท่านั้น  นอกจากนั้น  กไ็ม่มีบทบัญญัติของพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือกฎ
ข้อบังคับใดก าหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีการเกี่ยวกับการเลิกประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยไว้ ณ ที่
ใดอกี 

ในกรณีที่บริษัทประกันวินาศภัยได้มีหนังสือแจ้งขอเลิกการประกอบธุรกจิประกัน
วินาศภัยพร้อมทั้งส่งคืนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยต่อรัฐมนตรี ว่าการกระทรวง
พาณิชย์ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) มีความเห็นว่า กรณีถือ
ได้ว่าบริษัทขอยกเลิกการรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีฯ  ซึ่งท าให้ไม่มีประเด็นการอนุญาตและ
ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยอีกต่อไป  เพราะเท่ากับว่าไม่มีผู้ขออนุญาตและผู้ รับ
อนุญาต ทั้งจะมีผลท าให้ไม่สามารถประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยได้อีกต่อไป เนื่องจากมาตรา 
๖๑๑ แห่งพระราชบัญญัติประกนัวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้การประกอบธุรกจิประกันวินาศ
ภัยจะกระท าได้ นอกจากจะต้องมีการจัดตั้งขึ้นในรูปของบริษัทจ ากัดตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์หรือบริษัทมหาชนจ ากัดตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัดแล้ว และจะต้อง
ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกนัวินาศภัยด้วย เมื่อบริษัทนั้นไม่รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ประกันวินาศภัยกม็ีผลท าให้สิ้นสภาพการเป็นบริษัทประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติประกัน
วินาศภัยฯ ไปด้วย  ทั้งนี้  เพราะมาตรา ๔๑๒ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ได้บัญญัติให้
ความหมายของ “บริษัท” ตามพระราชบัญญัตินี้ ว่า หมายถึง บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด
ที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกจิประกนัวินาศภัย คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๘) จึงเห็นว่า โดยที่บริษัทประกันวินาศภัยนั้นได้ตั้งขึ้นเฉพาะเพื่อประกอบธุรกิจประกัน
วินาศภัยอย่างเดียว การขอเลิกการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามที่ ได้รับอนุมัติแล้ว  
นอกจากจะเป็นการขอเลิกประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยแล้วยังส่งผลให้บริษัทเลิกกันด้วย กรณี

 
๑๐ มาตรา ๒๒  ในกรณีที่บริษัทเลิกประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยในประเภทใดอันมีผลให้

หลักทรัพย์ประกันที่ได้วางไว้แล้วมีมูลค่าสูงกว่ามูลค่าของหลักทรัพย์ประกันที่ก าหนดไว้ส าหรับการประกอบ
ธุรกิจประกันวินาศภัยที่คงด าเนินการต่อไป บริษัทมีสิทธิได้รับคืนทรัพย์สินที่ได้วางไว้เป็นหลักทรัพย์ประกัน
เฉพาะส่วนที่เกนิมูลค่าของหลักทรัพย์ประกนัที่ก าหนดไว้ส าหรับการประกอบธุรกจิประกนัวินาศภัยประเภทที่คง
ด าเนินการต่อไปนั้น ทั้งนี้  เม่ือบริษัทได้แสดงหลักฐานให้เป็นที่พอใจนายทะเบียนว่า ได้ปลดเปลื้องหนี้ สินและ
ไม่มีความรับผิดเหลืออยู่ส าหรับการประกอบธุรกจิประกนัวินาศภัยประเภทที่เลิกนั้นแล้ว 

๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๘) ข้างต้น 
๑๒ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
 “บริษัท” หมายความว่า บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่ได้รับใบอนุญาตประกอบ

ธุรกจิประกนัวินาศภัยตามพระราชบัญญัตินี้  และหมายความรวมถึงสาขาของบริษัทประกนัวินาศภัยต่างประเทศ
ที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกจิประกนัวนิาศภัยในราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัตินี้ ด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

เทียบได้กับมาตรา ๑๒๓๖ (๓)๑๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งบัญญัติว่า บริษัท
จ ากัดย่อมเลิกกัน ถ้าบริษัทได้ตั้งเฉพาะเพื่อท ากิจการอย่างหนึ่งอย่างใดแต่อย่างเดียว เมื่อเสร็จ
การนั้น๑๔  

นอกจากนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๘) มี
ความเห็นว่า การเลิกประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยทุกประเภทตามที่ได้รับอนุมัติจะมีผลท าให้
บริษัทนั้นเลิกกันอันถือได้ว่าเป็นการเลิกกิจการตามนัยมาตรา ๕๗๑๕ แห่งพระราชบัญญัติประกัน
วินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว 

ส าหรับปัญหาที่ว่า การแจ้งขอเลิกการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยพร้อมทั้ง
ส่งคืนใบอนุญาตกบัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ จะถือว่าเป็นการแจ้งต่อนายทะเบียนหรือไม่ 
และใบอนุญาตสิ้นสุด หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) 
เห็นว่า หากนายทะเบียนได้รับทราบการแจ้งความประสงค์ขอเลิกการประกอบธุรกิจประกันวินาศ
ภัยหรือนายทะเบียนได้รับเร่ืองไปด าเนินการแล้ว ก็ถือได้ว่าเป็นการแจ้งขอเลิกกิจการต่อนาย
ทะเบียนตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติประกนัวินาศภัยฯ แล้ว อนัจะมีผลเท่ากบัว่าบริษัทได้
ขอยกเลิกการรับใบอนุญาตที่ได้รับจากรัฐมนตรีฯ ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศ
ภัยฯ ส่วนการส่งคืนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยให้แก่รัฐมนตรีฯ นั้น  เป็นเพียงการ
ยืนยันของผู้ได้รับใบอนุญาตว่าต้องการจะเลิกกจิการของบริษัทเท่านั้น 

ประเดน็ที่สอง ในกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์พิจารณาเห็นว่าควรคืน
ใบอนุญาตให้แก่บริษัทเพื่อประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยต่อไป บริษัทจะต้องด าเนินการตาม
มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์มีอ านาจหน้าที่รักษาการตามพระราชบัญญัติตามมาตรา ๕๑๖ และ
ในเร่ืองที่เกี่ยวกับใบอนุญาตนั้น มาตรา ๖๑๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕  
ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีฯ มีอ านาจในการออกใบอนุญาตโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีตามหลักเกณฑ์
และ  วิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดยในการอนุญาตนั้นจะก าหนดเง่ือนไขไว้ด้วยก็ได้ 
นอกจากนั้น รัฐมนตรีฯ ยังมีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตาม

 
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖) ข้างต้น 
๑๔ ค าว่า “เม่ือเสร็จการนั้น” ค าแปลภาษาอังกฤษของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ใช้

ถ้อยค าว่า “by the termination of that undertaking” 
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๙) ข้างต้น 
๑๖ มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี

อ านาจแต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวงก าหนด ค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราในบัญชีท้าย
พระราชบัญญัตินี้  และก าหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ กับออกประกาศตามบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๘) ข้างต้น 



 ๖ 

มาตรา ๕๙๑๘ อีกด้วย  การที่บริษัทมีหนังสือขอเลิกการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยไม่ว่าจะได้
ส่งคืนใบอนุญาตให้แก่นายทะเบียนหรือรัฐมนตรีฯ หรือไม่กต็าม ย่อมท าให้บริษัทดังกล่าวสิ้น
ฐานะเป็นผู้ได้รับอนุญาตและบริษัทกส็ิ้นสภาพการเป็นบริษัทประกันวินาศภัยไปด้วยโดยเหตุผล 
ซึ่งได้กล่าวในความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ในข้อ
หารือประเด็นที่หนึ่งแล้ว กรณีจึงไม่มีประเด็นการอนุญาตให้ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยที่
จะต้องมีการพิจารณาคืนใบอนุญาต  ดังนั้น การที่จะได้รับใบอนุญาตเพื่อด าเนินการประกอบ
ธุรกิจประกันวินาศภัยใหม่ จึงต้องผ่านขั้นตอนด าเนินการตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกนัวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕  

 

 

 (ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

 (นายอกัขราทร จุฬารัตน)  
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        กรกฎาคม ๒๕๔๒ 

 

 
๑๘ มาตรา ๕๙  รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย เม่ือ

ปรากฏแก่รัฐมนตรีว่าบริษัท 

 (๑) มีหนี้สนิเกนิกว่าทรัพย์สนิหรือมีฐานะการเงินไม่ม่ันคงอนัอาจเกดิความเสยีหายแก่ผู้เอา
ประกนัภัยหรือประชาชน 

 (๒) ฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎกระทรวง เงื่อนไขที่รัฐมนตรีก าหนด 
หรือประกาศที่ออกหรือก าหนดตามความในพระราชบัญญัตินี้  หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของรัฐมนตรี นาย
ทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งการตามพระราชบัญญัตินี้   ทั้งนี้  ในเม่ืออาจท าให้เกดิความเสยีหายแก่ผู้เอา
ประกนัภัยหรือประชาชน 

 (๓) หยุดประกอบธุรกจิประกนัวินาศภัยโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 

 (๔) ประวิงการจ่ายค่าสินไหมทดแทน หรือประวิงการคืนเบ้ียประกันภัยที่ต้องจ่ายหรือคืน
โดยไม่มีเหตุอนัสมควร หรือจ่ายคืนไปโดยไม่สจุริต 

 (๕) ถ้าประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยต่อไปจะท าให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ เอาประกันภัย
หรือประชาชน    
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เรื่อง หารือข้อกฎหมายกรณีบริษัทประกันวินาศภัยขอเลิกประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย

กรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย์ ได้มีหนังสือที่ พณ ๐๕๐๓/๑๐๐๑ ลง
วันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหากรณีบริษัท เอ็ม พี
ประกันภัย จํากัด ซึ่งเป็นบริษัทที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยมาว่า การที่
บริษัทฯ ได้มีหนังสือ” แสดงความประสงค์จะเลิกกิจการพร้อมทั้งส่งคืนใบอนุญาตในการประกอบ
ธุรกิจดังกล่าวให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกร
             ะทรวงพาณิชย์ได้รับทราบ
และแจ้งให้อธิบดีกรมการประกันภัยในฐานะนายทะเบียนทราบเพื่อดําเนินการตามขั้นตอนต่อไป
ซึ่งปรากฏว่า นายทะเบียนได้แจ้งให้บริษัทฯ ดําเนินการตามขั้นตอนการเลิกประกอบธุรกิจของ
บริษัทและให้แจ้งให้นายทะเบียนทราบถึงกําหนดวันที่บริษัทฯ จะเลิกกิจการ” แต่บริษัทฯ ก็มิได้
แจ้งแต่อย่างใด คงปรากฏข้อเท็จจริงในภายหลังว่าบริษัทฯ ได้หยุดทํากิจการนับตั้งแต่วันที่ ๑
กันยายน ๒๕๕๑” แต่นายทะเบียนได้พิจารณาและมีหนังสือ” แจ้งบริษัทฯ ว่ากรณีถือว่าบริษัทฯ
ได้เลิกกิจการตั้งแต่วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ตามนั
             ยมาตรา ๕๓๑ แห่งพระราช บัญญัติประกัน

วินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว บริษัทฯ ต้องดําเนินการจดทะเบียนเลิกและชําระบัญชีบริษัทฯ ซึ่ง

ต่อมาบริษัทฯ ได้มีหนังสือ* ถึงนายทะเบียนขอให้นายทะเบียนพิจารณาคืนใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจประกันวินาศภัยให้แก่บริษัทฯ เพื่อจะได้ดําเนินธุรกิจประกันวินาศภัยต่อไปโดยบริษัทฯ อ้าง
ว่า ยังมิได้ทําการชําระบัญชีเพื่อจดทะเบียนเลิก และใบอนุญาตก็ยังไม่ถูกยกเลิกจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ นอกจากนี้ บริษัทฯ พร้อมที่จะแก้ไขข้อบกพร่องและผิดพลาด
โดยปฏิบัติตามคําสั่งและกฎระเบียบของกรมการปร
             ะกันภัยทุกประการ

ในการพิจารณาเรื่องดังกล่าวกรมการประกันภัยมีความเห็นแตกต่างกันเกี่ยวกับ
หนังสือของบริษัท เอ็ม พี ประกันภัย จํากัด ดังกล่าวข้างต้น โดยฝ่ายหนึ่ง เห็นว่า การแจ้งความ

ประสงค์พร้อมทั้งคืนใบอนุญาต ในกรณีนี่มีผลทําให้การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยของบริษัท

*หนังสือบริษัท เอ็ม พี ประกันภัย จํากัด ที่ เอ็ม พี ไอ ๐๒๒๓/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๕
สิงหาคม ๒๕๕๑

๒ หนังสือที่ พณ ๐๕๐๕/๓๑๕๓ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๑ เรื่อง การขอเลิกการประกอบ
ธุรกิจประกันวินาศภัย

๓หนังสือบริษัท เอ็ม พี ประกันภัย จํากัด ที
             ่ เอ็ม พี ไอ ๐๒๓๒/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๕
มกราคม ๒๕๕๒ เรื่อง การส่งรายงานประจําเดือน

“หนังสือที่ wa ๐๕๐๕/๕๓๐» ลงวันที่ oo กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ เรื่อง การเลิกประกอบธุรกิจ
ประกันวินาศภัย

*หนังสือบริษัท เอ็ม พี ประกันภัย จํากัด ที่ ลข. ๐๑๒/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๒
เรื่อง ขอดําเนินการธุรกิจประกันวินาศภัยต่อไป
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             ๒

เลิกไปตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย wa. ๒๕๓๕ แม้ว่าบริษัทจะยังไม่ได้
เลิกกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๒๓๒ (๕)” ประกอบกับมาตรา ๑๒๕๕”
ก็ตาม การขอใบอนุญาตคืนเพื่อประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยต่อไป จึงต้องอยู่ภายใต้หลักทั่วไป
เกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามมาตรา ๒ วรรคหนึ่ง และวรรคสี่“
แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งต้องได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติ
คณะรัฐมนตรี ส่วนอีกฝ่ายหนึ่ง เห็นว่า การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยเป็นกิจการที่มีลั
             กษณะ
เฉพาะที่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นพิเศษเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชน โดยบริษัทที่จะได้รับ
ใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีให้ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยต้องดําเนินการ
ตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดและต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขจนครบถ้วน และหากจะเลิกกิจการก็
จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยต้องแจ้งให้นายทะเบียน
ทราบล่วงหน้าก่อนการเลิกกิจการเป็นเวลาสามเดือน” แต่การแจ้งดังกล่าวยังไม่มีผลทันที โดย
ยกเว้นหลักการเลิกบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพราะประสงค์ที่จะคุ้มครอง

             คู่สัญญาของบริษัทประกันวินาศภัยไม่ให้เสียประโยชน์ ด้วยเหตุนี้เมื่อต่อมาบริษัทเปลี่ยนใจที่จะไม่

» มาตรา ๑๒๓» อันบริษัทจํากัดย่อมเลิกกันด้วยเหตุดั้งจะกล่าวต่อไปนี้ คือ

(๑) ถ้าในข้อบังคับของบริษัทมีกําหนดกรณีอันใดเป็นเหตุที่จะเลิกกัน เมื่อมีกรณีนั้น

(๒) ถ้าบริษัทได้ตั้งขึ้นไว้เฉพาะกําหนดกาลใด เมื่อสิ้นกําหนดกาลนั้น

(๓) ถ้าบริษัทได้ตั้งขึ้นเฉพาะเพื่อทํากิจการอย่างหนึ่งอย่างใดแต่อย่างเดียว เมื่อเสร็จการนั้น

(@) เมื่อมีมติพิเศษให้เลิก

(๕) เมื่อบริษัทล้มละลาย

๓ มาตรา ๑๒๕๕ การเลิกหุ้นส่วนหรือบริษ
             ัทนั้น ผู้ชําระบัญชีต้องนําบอกให้จดทะเบียน
ภายในสิบสี่วันนับแต่วันที่เลิกกัน และในการนี้ต้องระบุชื่อผู้ชําระบัญชีทุก ๆ คนให้จดลงทะเบียนไว้ด้วย

* มาตรา ๒ ภายใต้บังคับมาตรา ๓ การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย จะกระทําได้เมื่อได้
จัดตั้งขึ้นในรูปบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือบริษัทมหาชนจํากัดตามกฎหมายว่าด้วย
บริษัทมหาชนจํากัด และโดยได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติ
คณะรัฐมนตรี

การจัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดตามวรรคหนึ่งต้องได้รับความเห็นชอบจาก
ร
             ัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี ในการนี้จะกําหนดเงื่อนไขให้ปฏิบัติก่อนให้ความเห็นชอบก็ได้

เมื่อได้จดทะเบียนเป็นบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดและได้วางหลักทรัพย์ประกันตาม
มาตรา ๑๓ กับทั้งได้ดํารงไว้ซึ่งเงินกองทุนตามมาตรา wo แล้ว จึงให้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ประกันวินาศภัยต่อรัฐมนตรีภายในระยะเวลาที่รูฐมนตรีกําหนด แต่ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหกเดือนนับแต่วันที่ได้จด
ทะเบียนเป็นบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดแล้ว

การขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยและการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ประกันว
             ินาศภัย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง และในการอนุญาตรัฐมนตรีจะ
กําหนดเงื่อนไขไว้ด้วยก็ได้

* มาตรา eo เมื่อบริษัทใดประสงค์จะเลิกกิจการให้บริษัทนั้นแจ้งความประสงค์ที่จะเลิก
กิจการต่อนายทะเบียนให้ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามเดือนก่อนเลิกกิจการ

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             เลิกกิจการก่อนที่จะมีการชําระบัญชีเลิกบริษัท บริษัทจึงยังคงเป็นบริษัทประกันวินาศภัยทีได้รับ
อนุญาตตามกฎหมายอยู่ต่อไป และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ได้บัญญัติ
เกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาตคืนเพื่อนําไปใช้ในการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยดังเช่นการ
ดําเนินการของบริษัท เอ็ม พี ประกันภัย จํากัด ไว้
ve   soot        o   1   ซ่|        7         5 we    1
กรมการประกันภัย เห็นว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สําคัญไม่
สามารถหาข้อยุติได้จึงเห็นสมควรส่งเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัย เพื่
             อ แจ้งบริษัท เอ็ม
พี ประกันภัย จํากัด ให้ทราบและใช้เป็นบรรทัดฐานถือปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรมการประกันภัยข้างต้นแล้ว เห็นว่า ปัญหาข้อกฎหมายและข้อเท็จจริงที่กรมการ
ประกันภัยแจ้งมา ยังไม่ชัดเจนว่ากรมการประกันภัยประสงค์จะให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาข้อกฎหมายประเด็นใด และเป็นกรณีการหารือเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะรายหรือเพื่อใช้เป็น
แนวปฏิบัติในกรณีทั่วไป สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๐๐๑/ป ๓๕๕๐
ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๒ แจ้งความเ
             ห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาข้างต้นให้กรมการ
ประกันภัยทราบ เพื่อให้แจ้งประเด็นข้อหารือที่ชัดเจน ซึ่งต่อมากรมการประกันภัยได้มีหนังสือ ที่
พณ ๐๕๐๓/๑๓๑ ลงวันที่ oo มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้ง
ยืนยันความประสงค์ที่จะหารือเรื่องดังกล่าวเป็นกรณีทั่วไปเพื่อใช้เป็นบรรทัดฐานในทางปฏิบัติ
ของกรมการประกันภัย โดยมีประเด็นที่ขอหารือ ดังนี้

๑. กรณีบริษัทที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยมีหนังสือขอ
เลิกการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยพร้อมทั้งคืนใบอนุญาตต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์

             การดําเนินการดังกล่าวของบริษัทถือว่าเป็นการแสดงความประสงค์จะเลิกกิจการต่อนายทะเบียน
ตามมาตรา ๕๓๑ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ และใบอนุญาตสิ้นสุด
หรือไม่

๒. ในกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์พิจารณาเห็นว่าควรคืนใบอนุญาต
ให้แก่บริษัทเพื่อประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยต่อไป บริษัทจะต้องดําเนินการตามมาตรา ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ข้อหารือดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย
             ์ (กรมการประกันภัย) และได้
พิจารณาข้อเท็จจริงอันเป็นปัญหาในทางปฏิบัติทั่วไปตามข้อหารือของกรมการประกันภัย โดยมิได้
จํากัดเฉพาะกรณีของบริษัท เอ็ม พี ประกันภัย จํากัด แล้ว มีข้อพิจารณา ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง บริษัทที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยมี
หนังสือขอเลิกการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยพร้อมทั้งคืนใบอนุญาตต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย์แล้วจะถือว่าเป็นการแสดงความประสงค์จะเลิกกิจการต่อนายทะเบียนตาม
มาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ และใบอนุญาตสิ้นสุด

หรื
             อไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า พระราชบัญญัติ
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             ๕

ประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเลิกประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย
ทั้งหมดไว้โดยตรง คงมีเพียงบทบัญญัติมาตรา wo? ซึ่งบัญญัติถึงกรณีที่บริษัทประกันวินาศภัย
เลิกประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยบางประเภท โดยยังคงมีการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย
ประเภทอื่นอยู่ต่อไปเท่านั้น นอกจากนั้น ก็๊ไม่มีบทบัญญัติของพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือกฎ
ข้อบังคับใดกําหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีการเกี่ยวกับการเลิกประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยไว้ ณที่
ใดอีก

ในกรณีที่บริษัทประกันวินาศภัยได้มีหนังสือแจ้งขอเลิกการประกอบธุรกิจ
             ประกัน
วินาศภัยพร้อมทั้งส่งคืนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า กรณีถือ
ได้ว่าบริษัทขอยกเลิกการรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีฯ ซึ่งทําให้ไม่มีประเด็นการอนุญาตและ
ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยอีกต่อไป เพราะเท่ากับว่าไม่มีผู้ขออนุญาตและผู้รับ
อนุญาต ทั้งจะมีผลทําให้ไม่สามารถประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยได้อีกต่อไป เนื่องจากมาตรา
bo” แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย WA. ๒๕๓๕ บัญญัติให้การประกอบธุรกิจประกั
             นวินาศ
ภัยจะกระทําได้ นอกจากจะต้องมีการจัดตั้งขึ้นในรูปของบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์หรือบริษัทมหาชนจํากัดตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัดแล้ว และจะต้อง
ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยด้วย เมื่อบริษัทนั้นไม่รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ประกันวินาศภัยก็มีผลทําให้สิ้นสภาพการเป็นบริษัทประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติประกัน
วินาศภัยฯ ไปด้วย ทั้งนี้ เพราะมาตรา ๕”" แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ได้บัญญัติให้
ความหมายของ “บริษัท” ตามพระราชบัญญัตตินี้ว่า หมายถึง บริษัทจํากัดหรือบริษ
             ัทมหาชนจํากัด
ที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า โดยที่บริษัทประกันวินาศภัยนั้นได้ตั้งขึ้นเฉพาะเพื่อประกอบธุรกิจประกัน
วินาศภัยอย่างเดียว การขอเลิกการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามที่ได้รับอนุมัติแล้ว
นอกจากจะเป็นการขอเลิกประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยแล้วยังส่งผลให้บริษัทเลิกกันด้วย กรณี

๑๐ มาตรา ๒๒ ในกรณีที่บริษัทเลิกประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยในประเภทใดอันมีผลให้
หลักทรัพย์ประกันที่ได้วางไว้แล้วมีมูลค่าสูงกว่ามูลค่าของหลักทรัพย์ประ
             กันที่กําหนดไว้สําหรับการประกอบ
ธุรกิจประกันวินาศภัยที่คงดําเนินการต่อไป บริษัทมีสิทธิได้รับคืนทรัพย์สินที่ได้วางไว้เป็นหลักทรัพย์ประกัน
เฉพาะส่วนที่เกินมูลค่าของหลักทรัพย์ประกันที่กําหนดไว้สําหรับการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยประเภทที่คง
ดําเนินการต่อไปนั้น ทั้งนี้ เมื่อบริษัทได้แสดงหลักฐานให้เป็นที่พอใจนายทะเบียนว่า ได้ปลดเปลื้องหนี้สินและ
ไม่มีความรับผิดเหลืออยู่สําหรับการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยประเภทที่เลิกนั้นแล้ว
°° โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕) ข้างต้น
จะ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ         
                          ฯลฯ
“บริษัท” หมายความว่า บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่ได้รับใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัตินี้ และหมายความรวมถึงสาขาของบริษัทประกันวินาศภัยต่างประเทศ
ที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยในราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ๕

เทียบได้กับมาตรา ๑๒๓๒ (๓)”” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งบัญญัติว่า บริษัท
จํากัดย่อมเลิกกัน ถ้าบริษัทได้ตั้งเฉพาะเพื่อทํากิจการอย่างหนึ่งอย่างใด แต่อย่างเดียว เมื่อเสร็จ
mae?

นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 2) มี
ความเห็นว่า การเลิกประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยทุกประเภทตามที่ได้รับอนุมัติจะมีผลทําให้
บริษัทนั้นเลิกกันอันถือได้ว่าเป็นการเลิกกิจการตามนัยมาตรา eo แห่งพระราชบัญญัติประกัน
วินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว

สําหรับปัญหาที่ว่า การแจ้งขอเลิกการประกอบธุรกิจประกันวินาศ
             ภัยพร้อมทั้ง
ส่งคืนใบอนุญาตกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ จะถือว่าเป็นการแจ้งต่อนายทะเบียนหรือไม่
และใบอนุญาตสิ้นสุด หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)
เห็นว่า หากนายทะเบียนได้รับทราบการแจ้งความประสงค์ขอเลิกการประกอบธุรกิจประกันวินาศ
ภัยหรือนายทะเบียนได้รับเรื่องไปดําเนินการแล้ว ก็ถือได้ว่าเป็นการแจ้งขอเลิกกิจการต่อนาย
ทะเบียนตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ แล้ว อันจะมีผลเท่ากับว่าบริษัทได้
ขอยกเลิกการรับใบอนุญาตที่ได้รับจากรัฐมนตรีฯ ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบั
             ญญัติประกันวินาศ
ภัยฯ ส่วนการส่งคืนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยให้แก่รัฐมนตรีฯ นั้น เป็นเพียงการ
ยืนยันของผู้ได้รับใบอนุญาตว่าต้องการจะเลิกกิจการของบริษัทเท่านั้น

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์พิจารณาเห็นว่าควรคืน
ใบอนุญาตให้แก่บริษัทเพื่อประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยต่อไป บริษัทจะต้องดําเนินการตาม
มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕
รัฐมนตรีว่าการกร
             ะทรวงพาณิชย์มีอํานาจหน้าที่รักษาการตามพระราชบัญญัติตามมาตรา ๕% waz
ในเรื่องที่เกี่ยวกับใบอนุญาตนั้น มาตรา ๒”” แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕
ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีฯ มีอํานาจในการออกใบอนุญาตโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีตามหลักเกณฑ์

และ วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยในการอนุญาตนันจะกําหนดเงื่อนไขไว้ด้วยก็ได้
นอกจากนัน รัฐมนตรีฯ ยังมีอํานาจสังเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตาม

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) ข้างต้น

๑๕ ดําว่า “เมื่อเสร็จการนั้น” คําแปลภาษาอังกฤษของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย
             ์ ใช้
ถ้อยคําว่า “๒+ the termination of that undertaking”

*ะ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) ข้างต้น

% มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์รักษาการตาม พระราชบัญญัตินี้และให้มี
อํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราในบัญชีท้าย

พระราชบัญญัตินี่ และกําหนดกิจการอืนเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี่กับออกประกาศตามบทแห่ง

พระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                      ฯลฯ
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) ข้างต้น
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             มาตรา ๕๕ อีกด้วย การที่บริษัทมีหนังสือขอเลิกการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยไม่ว่าจะได้

ส่งคืนใบอนุญาตให้แก่นายทะเบียนหรือรัฐมนตรีฯ หรือไม่ก็ตาม ย่อมทําให้บริษัทดังกล่าวสิน
สไร-          ae sd        dae 0

ฐานะเป็นผู้ได้รับอนุญาตและบริษัทกี้สินสภาพการเป็นบริษัทประกันวินาศภัยไปด้วยโดยเหตุผล

ซึ่งได้กล่าวในความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ในข้อ

หารือประเด็นที่หนึ่งแล้ว กรณีจึงไม่มีประเด็นการอนุญาตให้ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยที่

จะต้องมีการพิจารณาคืนใบอนุญาต ดังนั้น การที
             ่จะได้รับใบอนุญาตเพื่อดําเนินการประกอบ

ธุรกิจประกันวินาศภัยใหม่ จึงต้องผ่านขั้นตอนดําเนินการตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๒

๑« มาตรา ๕๕ วรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกออนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย เมื่อ
ปรากฏแก่รัฐมนตรีว่าบริษัท

(๑) มีหนี้สินเกินกว่าทรัพย์สินทรือมีฐานะการเงินไม่มั่นคงอันอาจเกิดความเสียหายแก่ผู้เอา
ประกันภัยหวรือประชาชน

(๒) ฝ่าฝืนบทบัญ
             ญัติแห่งพระราช'

ญัตินี่ หรือกฎกระทรวง เงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนด

หรือประกาศที่ออกหรือกําหนดตามความในพระราชบัญญัตินี้ หรือไม่ปฏิบัติตามดําสั่งของรัฐมนตรี นาย
ทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในเมื่ออาจทําให้เกิดความเสียหายแก่ ผู้เอา
ประกันภัยทรือประชาชน

(๓) หยุดประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยโดยไม่มีเหตุอันสมควร

(a) ประวิงการจ่ายค่าสินไหมทดแทน หรือประวิงการคืนเบี้ยประกันภัยที่ต้องจ่ายหรือคืน
โดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือจ่ายคืนไปโดยไม่สุจริต

(๕) ถ้าประกอบธุรกิจประกัน
             วินาศภัยต่อไปจะทําให้เกิดความเสียหายแก่ผู้เอาประกันภัย

หรือประชาชน
             [END PAGE 6]
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