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กรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย์ ได้มีหนังสือที่ พณ ๐๕๐๓/๑๐๗๗ ลงวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหากรณีบริษัท เอ็ม พี ประกันภัย จำกัด ซึ่งเป็นบริษัทที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยมาว่า การที่บริษัทฯ ได้มีหนังสือ  แสดงความประสงค์จะเลิกกิจการพ
             ร้อมทั้งส่งคืนใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจดังกล่าวให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ได้รับทราบและแจ้งให้อธิบดีกรมการประกันภัยในฐานะนายทะเบียนทราบเพื่อดำเนินการตามขั้นตอนต่อไป ซึ่งปรากฏว่า นายทะเบียนได้แจ้งให้บริษัทฯ ดำเนินการตามขั้นตอนการเลิกประกอบธุรกิจของบริษัทและให้แจ้งให้นายทะเบียนทราบถึงกำหนดวันที่บริษัทฯ จะเลิกกิจการ  แต่บริษัทฯ ก็มิได้แจ้งแต่อย่างใด คงปรากฏข้อเท็จจริงในภายหลังว่าบริษัทฯ ได้หยุดทำกิจการนับตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๔๑  แต่นายทะเบียนได้พิจารณาและมีห
             นังสือ  แจ้งบริษัทฯ ว่ากรณีถือว่าบริษัทฯ ได้เลิกกิจการตั้งแต่วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ ตามนัยมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว บริษัทฯ ต้องดำเนินการจดทะเบียนเลิกและชำระบัญชีบริษัทฯ ซึ่งต่อมาบริษัทฯ ได้มีหนังสือ  ถึงนายทะเบียนขอให้นายทะเบียนพิจารณาคืนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยให้แก่บริษัทฯ เพื่อจะได้ดำเนินธุรกิจประกันวินาศภัยต่อไปโดยบริษัทฯ อ้างว่า ยังมิได้ทำการชำระบัญชีเพื่อจดทะเบียนเลิก และใบอนุญาตก็ยังไม่ถูกยกเลิกจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ นอกจากนี้ บริษัทฯ พร
             ้อมที่จะแก้ไขข้อบกพร่องและผิดพลาดโดยปฏิบัติตามคำสั่งและกฎระเบียบของกรมการประกันภัยทุกประการ 
ในการพิจารณาเรื่องดังกล่าวกรมการประกันภัยมีความเห็นแตกต่างกันเกี่ยวกับหนังสือของบริษัท เอ็ม พี ประกันภัย จำกัด ดังกล่าวข้างต้น โดยฝ่ายหนึ่ง เห็นว่า การแจ้งความประสงค์พร้อมทั้งคืนใบอนุญาต ในกรณีนี้มีผลทำให้การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยของบริษัทเลิกไปตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ แม้ว่าบริษัทจะยังไม่ได้เลิกกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๒๓๖ (๔)  ประกอบกับมาตรา ๑๒๕๔  ก็ตาม 
             การขอใบอนุญาตคืนเพื่อประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยต่อไป จึงต้องอยู่ภายใต้หลักทั่วไปเกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง และวรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งต้องได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี ส่วนอีกฝ่ายหนึ่ง เห็นว่า การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยเป็นกิจการที่มีลักษณะเฉพาะที่มีกฎหมายกำหนดไว้เป็นพิเศษเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชน โดยบริษัทที่จะได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีให้ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยต้องดำเนิน
             การตามขั้นตอนที่กฎหมายกำหนดและต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขจนครบถ้วน และหากจะเลิกกิจการก็จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยต้องแจ้งให้นายทะเบียนทราบล่วงหน้าก่อนการเลิกกิจการเป็นเวลาสามเดือน  แต่การแจ้งดังกล่าวยังไม่มีผลทันที โดยยกเว้นหลักการเลิกบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพราะประสงค์ที่จะคุ้มครองคู่สัญญาของบริษัทประกันวินาศภัยไม่ให้เสียประโยชน์ ด้วยเหตุนี้เมื่อต่อมาบริษัทเปลี่ยนใจที่จะไม่เลิกกิจการก่อนที่จะมีการชำระบัญชีเลิกบริษัท บริษัทจึงยังคงเป็นบริษัทประกันวินาศภัยที
             ่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายอยู่ต่อไป และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ได้บัญญัติเกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาตคืนเพื่อนำไปใช้ในการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยดังเช่นการดำเนินการของบริษัท เอ็ม พี ประกันภัย จำกัด ไว้  
กรมการประกันภัย เห็นว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สำคัญไม่สามารถหาข้อยุติได้จึงเห็นสมควรส่งเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัย เพื่อแจ้งบริษัท เอ็ม พี ประกันภัย จำกัด ให้ทราบและใช้เป็นบรรทัดฐานถือปฏิบัติต่อไป 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหาร
             ือของกรมการประกันภัยข้างต้นแล้ว เห็นว่า ปัญหาข้อกฎหมายและข้อเท็จจริงที่กรมการประกันภัยแจ้งมา ยังไม่ชัดเจนว่ากรมการประกันภัยประสงค์จะให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาข้อกฎหมายประเด็นใด และเป็นกรณีการหารือเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะรายหรือเพื่อใช้เป็นแนวปฏิบัติในกรณีทั่วไป สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๖๐๑/ป ๓๔๔๐ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๒ แจ้งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาข้างต้นให้กรมการประกันภัยทราบ เพื่อให้แจ้งประเด็นข้อหารือที่ชัดเจน ซึ่งต่อมากรมการประกันภัยได้มีหนังสือ ที่ พณ ๐๕๐๓/๑๗๗๗ ลงวัน
             ที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งยืนยันความประสงค์ที่จะหารือเรื่องดังกล่าวเป็นกรณีทั่วไปเพื่อใช้เป็นบรรทัดฐานในทางปฏิบัติของกรมการประกันภัย โดยมีประเด็นที่ขอหารือ  ดังนี้
๑. กรณีบริษัทที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยมีหนังสือขอเลิกการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยพร้อมทั้งคืนใบอนุญาตต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ การดำเนินการดังกล่าวของบริษัทถือว่าเป็นการแสดงความประสงค์จะเลิกกิจการต่อนายทะเบียนตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ และใบอนุ
             ญาตสิ้นสุดหรือไม่
๒. ในกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์พิจารณาเห็นว่าควรคืนใบอนุญาตให้แก่บริษัทเพื่อประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยต่อไป บริษัทจะต้องดำเนินการตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวโดยได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการประกันภัย) และได้พิจารณาข้อเท็จจริงอันเป็นปัญหาในทางปฏิบัติทั่วไปตามข้อหารือของกรมการประกันภัย โดยมิได้จำกัดเฉพาะกรณีของบริษัท เอ็ม พี ประกันภัย จำกัด แ
             ล้ว มีข้อพิจารณา ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง บริษัทที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยมีหนังสือขอเลิกการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยพร้อมทั้งคืนใบอนุญาตต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์แล้วจะถือว่าเป็นการแสดงความประสงค์จะเลิกกิจการต่อนายทะเบียนตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ และใบอนุญาตสิ้นสุดหรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเลิกประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยทั้งหมดไว้โ
             ดยตรง คงมีเพียงบทบัญญัติมาตรา ๒๒  ซึ่งบัญญัติถึงกรณีที่บริษัทประกันวินาศภัยเลิกประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยบางประเภท โดยยังคงมีการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยประเภทอื่นอยู่ต่อไปเท่านั้น  นอกจากนั้น  ก็ไม่มีบทบัญญัติของพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือกฎข้อบังคับใดกำหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีการเกี่ยวกับการเลิกประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยไว้ ณ ที่ใดอีก
ในกรณีที่บริษัทประกันวินาศภัยได้มีหนังสือแจ้งขอเลิกการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยพร้อมทั้งส่งคืนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ นั้น
              คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) มีความเห็นว่า กรณีถือได้ว่าบริษัทขอยกเลิกการรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีฯ  ซึ่งทำให้ไม่มีประเด็นการอนุญาตและใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยอีกต่อไป  เพราะเท่ากับว่าไม่มีผู้ขออนุญาตและผู้รับอนุญาต ทั้งจะมีผลทำให้ไม่สามารถประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยได้อีกต่อไป เนื่องจากมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจะกระทำได้ นอกจากจะต้องมีการจัดตั้งขึ้นในรูปของบริษัทจำกัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือบริษ
             ัทมหาชนจำกัดตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจำกัดแล้ว และจะต้องได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยด้วย เมื่อบริษัทนั้นไม่รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยก็มีผลทำให้สิ้นสภาพการเป็นบริษัทประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ไปด้วย  ทั้งนี้ เพราะมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ได้บัญญัติให้ความหมายของ “บริษัท” ตามพระราชบัญญัตินี้ว่า หมายถึง บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) จึงเห็นว่า โดย
             ที่บริษัทประกันวินาศภัยนั้นได้ตั้งขึ้นเฉพาะเพื่อประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยอย่างเดียว การขอเลิกการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามที่ได้รับอนุมัติแล้ว  นอกจากจะเป็นการขอเลิกประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยแล้วยังส่งผลให้บริษัทเลิกกันด้วย กรณีเทียบได้กับมาตรา ๑๒๓๖ (๓)  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งบัญญัติว่า บริษัทจำกัดย่อมเลิกกัน ถ้าบริษัทได้ตั้งเฉพาะเพื่อทำกิจการอย่างหนึ่งอย่างใดแต่อย่างเดียว เมื่อเสร็จการนั้น  
นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) มีความเห็นว่า การเลิกประกอบธุ
             รกิจประกันวินาศภัยทุกประเภทตามที่ได้รับอนุมัติจะมีผลทำให้บริษัทนั้นเลิกกันอันถือได้ว่าเป็นการเลิกกิจการตามนัยมาตรา ๕๗  แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว
สำหรับปัญหาที่ว่า การแจ้งขอเลิกการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยพร้อมทั้งส่งคืนใบอนุญาตกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ จะถือว่าเป็นการแจ้งต่อนายทะเบียนหรือไม่ และใบอนุญาตสิ้นสุด หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า หากนายทะเบียนได้รับทราบการแจ้งความประสงค์ขอเลิกการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยหรือนายทะเบียนไ
             ด้รับเรื่องไปดำเนินการแล้ว ก็ถือได้ว่าเป็นการแจ้งขอเลิกกิจการต่อนายทะเบียนตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ แล้ว อันจะมีผลเท่ากับว่าบริษัทได้ขอยกเลิกการรับใบอนุญาตที่ได้รับจากรัฐมนตรีฯ ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ส่วนการส่งคืนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยให้แก่รัฐมนตรีฯ นั้น  เป็นเพียงการยืนยันของผู้ได้รับใบอนุญาตว่าต้องการจะเลิกกิจการของบริษัทเท่านั้น
ประเด็นที่สอง ในกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์พิจารณาเห็นว่าควรคืนใบอนุญาตให้แก่บริษัทเพื่อประกอบธุรกิจประก
             ันวินาศภัยต่อไป บริษัทจะต้องดำเนินการตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์มีอำนาจหน้าที่รักษาการตามพระราชบัญญัติตามมาตรา ๕  และในเรื่องที่เกี่ยวกับใบอนุญาตนั้น มาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕  ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีฯ มีอำนาจในการออกใบอนุญาตโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีตามหลักเกณฑ์และ  วิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง โดยในการอนุญาตนั้นจะกำหน
             ดเงื่อนไขไว้ด้วยก็ได้ นอกจากนั้น รัฐมนตรีฯ ยังมีอำนาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามมาตรา ๕๙  อีกด้วย  การที่บริษัทมีหนังสือขอเลิกการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยไม่ว่าจะได้ส่งคืนใบอนุญาตให้แก่นายทะเบียนหรือรัฐมนตรีฯ หรือไม่ก็ตาม ย่อมทำให้บริษัทดังกล่าวสิ้นฐานะเป็นผู้ได้รับอนุญาตและบริษัทก็สิ้นสภาพการเป็นบริษัทประกันวินาศภัยไปด้วยโดยเหตุผล ซึ่งได้กล่าวในความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ในข้อหารือประเด็นที่หนึ่งแล้ว กรณีจึงไม่มีประเด็นการอนุญาตให้ประกอบธุรกิ
             จประกันวินาศภัยที่จะต้องมีการพิจารณาคืนใบอนุญาต  ดังนั้น การที่จะได้รับใบอนุญาตเพื่อดำเนินการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยใหม่ จึงต้องผ่านขั้นตอนดำเนินการตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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