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Gar การขออนุมัติทําลายหมุดหลักฐานการแผ่นทีตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

หมุดหลักฐานการแผนที พุทธศักราช ๒๕๐๕

กระทรวงกลาโหม ได้มีหนังสือ ที่ กห ๐๒๐๒/๑๕๒๐ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม

๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดนครสวรรค์ได้ตรวจพบหมุด
หลักฐานการแผนที่จํานวน ๑ หมุดอยู่ในบริเวณพื้นที่ที่จะปรับปรุงสนามกีฬาจังหวัดจําเป็นจะต้อง
ไถหมุดหลักฐานนี้ทิ้ง และกรมแผนที่ทหารได้ดําเนินการสร้างหมุดหลักฐานขึ้นใหม่พร้อมทั้งได้ทํา
การสํารวจย้ายค่าหมุดหลักฐานไปยังหมุดใหม
             ่เรียบร้อยแล้วจึงรายงานเพื่อขออนุมัติทําลายหมุด
หลักฐานเก่า

กระทรวงกลาโหมเห็นว่า พระราชบัญญัติคุ้มครองหมุดหลักฐานการแผนที่
พุทธศักราช ๒๕๓๕ มิได้บัญญัติในเรื่องการทําลายหมุดหลักฐานการแผนที่ไว้ เพียงแต่บัญญัติให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีหน้าที่รักษาการให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติเท่านั้น จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายในกรณีดังกล่าว การทําลายหมุด

หลักฐานการแผนที่จะกระทําได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับ
             ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมพระธรรมนูญและกรม
แผนที่ทหาร) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดินและกรมการปกครอง) ซึ่งผู้แทนกรม
แผนที่ทหารได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในเรื่องนี้จังหวัดนครสวรรค์ได้ตรวจพบหมุดหลักฐาน
การแผนที่จํานวน ๑ หมุดอยู่ในบริเวณพื้นที่ที่จะปรับปรุงสนามกีฬาจังหวัด จังหวัดนครสวรรค์จึง
แจ้งให้กรมแผนที่ทหารทราบเพื่อเลื่อนหลักเข็มแผนที่ กรมแผนที่ทหารจึงได้ดําเนินการสร้างหมุด
หลักฐานการแผนที่ขึ้นใหม่พร้อมกับทําการสนามกีฬาจังหวัด จังหวัดนครสวรรค์จึงแจ้งให้กรม
แผนที่ทหารทรา
             บเพื่อเลื่อนหลักเข็มแผนที่ กรมแผนที่ทหารจึงได้ดําเนินการสร้างหมุดหลักฐาน
การแผนที่ขึ้นใหม่พร้อมกับทําการสํารวจย้ายค่าหมุดหลักฐานไปยังหมุดใหม่เรียบร้อยแล้ว และ
กรมแผนที่ทหารจะทําลายหมุดหลักฐานเดิมเพื่อให้จังหวัดนครสวรรค์ปรับปรุงพื้นที่สนามกีฬา

จังหวัด แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติคุ้มครองหมุดหลักฐานการแผนทีฯ มิได้ให้อํานาจในการ

ทําลายหมุดหลักฐานแก่เจ้าหน้าที่กรมแผนที่ทหาร กรมแผนที่ทหารจึงได้ขออนุมัติต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมก
             ารร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ตามข้อหารือ
ดังกล่าวกรมแผนที่ทหารมีปัญหาว่าจะมีอํานาจทําลายหมุดหลักฐานการแผนที่ที่ได้ก่อสร้างขึ้นตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองหมุดหลักฐานการแผนที่ฯ หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า หมุดหลักฐานการแผนที่ หมายความถึงวัตถุแข็งที่ฝังหรือก่อสร้าง
             [END PAGE 1]
             ๒

หรือสลักในที่ต่างๆ สําหรับใช้ในราชการแผนที่และเป็นของทางราชการทหาร* โดยกรมแผนที่
ทหารซึ่งมีหน้าที่ดําเนินการจัดทําและผลิตแผนที่พื้นดินภายในประเทศที่ใช้ในราชการเป็นผู้
ก่อสร้างไว้เพื่อประโยชน์ในราชการแผนที่” หรือกรมอุทกศาสตร์ซึ่งมีหน้าที่สํารวจ ตรวจสอบ และ
วิจัยเกี่ยวกับการอุทกศาสตร์ สมุทรศาสตร์และอุตุนิยมวิทยา การส่งกําลังพัสดุประเภทแผนที่
ฯลฯ” และอํานาจในการก่อสร้างหมุดหลักฐานดังกล่าวเพื่อประโยชน์ในราชการแผนที่นั้นย่อม
รวมถึงอํานาจในการเคลื่อนย้ายหมุดฯ หรือทําลายหมุดฯ ที่หมดความจําเป็นที่จะใ
             ช้เป็นหมุด
หลักฐานการแผนที่ด้วย สําหรับบทบัญญัติมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองหมุดหลักฐาน
การแผนที่ฯ ที่บัญญัติว่า “ผู้ใดกระทําให้หมุดหลักฐานการแผนที่อย่างหนึ่งอย่างใดเคลื่อนที่หรือ
กระทําให้เสียหายด้วยประการใดๆ ผู้นั้นมีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท หรือ
จําคุกไม่เกินสามปีหรือทั้งปรับทั้งจํา” นั้น เห็นว่า คําว่า “ผู้ใด” ย่อมหมายความถึง บุคคลใด ๆ ที่

๑ พระราชบัญญัติคุ้มครองหมุดหลักฐานการแผนที่ พุทธศักราช ๒๕๓๕ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๑

มาตรา ๓ ในพระร
             าชบัญญัตินี้

"หมุดหลักฐานการแผนที่” หมายความว่า วัตถุแข็งที่ผัง หรือก่อสร้างหรือสลักบนศิลา หรือ
บนต้นไม้ยืนต้นขึ้นในที่ต่าง ๆ สําหรับใช้ในราชการแผนที่มีอักษรจารึกแสดงไว้ให้เห็นว่าเป็นของทางราชการ
ทหาร จะเป็นอักษรย่อหรือเต็มก็ตาม คือ หมุดสามเหลี่ยมเล็ก กรมแผนที่ หมุดสามเหลี่ยมใหญ่ กรมแผนที่
หมุดระดับชั้นที่ ๑ กรมแผนที่ หมุดแม่เหล็ก กรมแผนที่ หมุดวงรอบ กรมแผนที่ หมุดเส้นฐาน กรมแผนที่หมุด
สถานีกราวิเมตริก กรมแผนที่ ผ.ท.บ. ก.ผ.ท. ก.ผ. 3.ใ[.๒๕ 5 ก.ผ.ร.ด. ร.ด. ก.ผ.ม.ล. หมุดสามเหลี่ยม กรม
อุทกศาสตร์ ห
             มุดระดับ กรมอุทกศาสตร์ หมุดระดับทะเลปานกลาง กรมอุทกศาสตร์ หมุดแม่เหล็ก กรมอุทก
ศาสตร์หมุดวงรอบ กรมอุทกศาสตร์ หมุดแอซิมัท กรมอุทกศาสตร์ อศ.ก.อ.ศ. แผนที่ ทร.พ.ท.ร. ร.ด.อศ.
ร.ท.ก. แอซิมัท อศ.

๒ พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและกําหนดหน้าที่ของส่วนราชการกองบัญชาการทหาร

สูงสุด กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓

มาตรา ๕ หน้าที่ของส่วนราชการกองบัญชาการทหารสูงสุด มีดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) กรมแผนที่ทหารมีหน้าที่ดําเนินการสํารวจทางพื้นดินและสํ
             ารวจทางอากาศ เพื่อ
จัดทําเลและผลิตแผนที่พื้นดินภายในประเทศที่ใช้ในราชการ ผลิตเจ้าหน้าที่ สํารวจและช่างแผนที่ให้แก่ส่วน
ราชการ และดําเนินการในกิจการเกี่ยวกับงานยืออเดซี่และยืออฟิสิคส์
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและกําหนดหน้าที่ของส่วนราชการกองทัพเรือ
กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๒๕
มาตรา ๕ หน้าที่ของส่วนราชการกองทัพเรือ กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม

ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒๒) กรมอุทกศาสตร์ มีหน้าที่ดําเนินการในเรื่องการสํารวจ ตรวจสอบและว
             ิจัยเกี่ยวกับ
การอุทกศาสตร์ สมุทรศาสตร์ และอุตุนิยมวิทยา การส่งกําลังพัสดุประเภทแผนที่ บรรณสาร และอุปกรณ์
เกี่ยวกับการเดินเรือและเดินอากาศ ตลอดจนการติดตั้งและดูแลรักษาเครื่องหมายทางเรือ

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             มิใช่ผู้มีอํานาจหรือหน้าที่ในการจัดทํา เคลื่อนย้ายหรือทําลายหมุดหลักฐานการแผนที่ตาม
กฎหมาย และดังนั้น คําว่า “ผู้ใด”ในบทบัญญัติดังกล่าวจึงมิได้หมายความถึงกรมแผนที่ทหาร
ซึ่งกระทําการตามอํานาจหน้าที่แต่อย่างใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า เมื่อ
ข้อเท็จจริงปรากฏว่าหมุดหลักฐานการแผนที่ที่จังหวัดนครสวรรค์ขอให้ทําลายนั้น เป็นหมุด
หลักฐานที่กรมแผนที่ทหารเป็นผู้ก่อสร้างไว้ และกรมแผนที่ทหารได้ดําเนินการสร้างหมุดหลักฐาน
ขึ้นใหม่แทนหมุดเก่าพร้อมทั้งได้ทําการสํารวจย้ายค่าหมุดหล
             ักฐานเก่าไปยังหมุดใหม่เรียบร้อย
แล้ว และหมุดเก่าก็มิได้ใช้ประโยชน์ในราชการแผนที่อีกต่อไป  ดังนั้น กรมแผนที่ทหารจึงมี
อํานาจทําลายหรือมอบหมายให้ผู้อื่นทําลายหมุดหลักฐานการแผนที่ที่เป็นปัญหาในเรื่องนี้ได้โดย
ไม่จําต้องขออนุมัติต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมหรือร๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่
อย่างใด

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๓
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