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             0412/2527 - การจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนบริษัท(ปัญหาการเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนตามมาตรา 1014 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และการขอคืนเงินค่าธรรมเนียม) 

เรื่องเสร็จที่ ๔๑๒/๒๕๒๗

บันทึก
เรื่อง  การจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนบริษัท 
(ปัญหาการเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนตามมาตรา ๑๐๑๘ 
แห่ง ป.พ.พ. และการขอคืนเงินค่าธรรมเนียม)
		

กระทรวงพาณิชย์ได้มีหนังสือ ที่ พณ ๐๕๐๔/๒๒๐๒ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๒๗ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรมทะเบียนการค้า กระทรวงพาณิชย์ มีปัญหาข้อกฎห
             มายเกี่ยวกับการจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนบริษัทว่า  การเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนบริษัทนั้น จะต้องเรียกเก็บเมื่อผู้ขอจดทะเบียนยื่นคำขอ หรือจะต้องเรียกเก็บเมื่อได้มีการตรวจพิจารณาคำขอและสั่งการรับจดทะเบียนแล้ว  ในเรื่องนี้มีข้อเท็จจริงว่า บริษัทนอรธ์ทอบสแตนดาร์ด จำกัด ได้จดทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธิไว้ต่อนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทจังหวัดพิษณุโลก ทะเบียนเลขที่ บค.พล.๒๒๔ และต่อมาก่อนที่จะมีการจดทะเบียนตั้งบริษัท ผู้เริ่มก่อการของบริษัทได้ยื่นขอจดทะเบียนแก้ไขเพิ่มเติมหนังสือบริคณห์สนธ
             ิ โดยขอเปลี่ยนตัวผู้เริ่มก่อการใหม่จำนวน ๑ คน และนายทะเบียนได้รับจดทะเบียนให้เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๒๖การแก้ไขเพิ่มเติมหนังสือบริคณห์สนธิก่อน “จดทะเบียนตั้งบริษัท” โดยขอเปลี่ยนตัวผู้เริ่มก่อการใหม่ปรากฏว่าผู้เริ่มก่อการของบริษัทดังกล่าวนี้แต่เดิมมีเพียง ๗ คน และเมื่อมีการเปลี่ยนตัวผู้เริ่มก่อการครั้งนี้แล้วจะทำให้ผู้เริ่มก่อการชุดเดิมเหลืออยู่ไม่ถึงจำนวน ๗ คน อันมีผลทำให้หนังสือบริคณห์สนธิที่แก้ไขเพิ่มเติมใหม่นี้ไม่สมบูรณ์ และไม่อาจดำเนินการจดทะเบียนตั้งบริษัทต่อไปได้ทั้งนี้ ตามนัยคำวินิจฉัยขอ
             งคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งส่งพร้อมหนังสือ ที่ ช.๗๔๒๖/๒๔๙๕  ลงวันที่๑๑ มิถุนายน ๒๔๙๕  ต่อมาสำนักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทจังหวัดพิษณุโลกได้หารือวิธีการเพิกถอนคำขอจดทะเบียนแก้ไขเพิ่มเติมหนังสือบริคณห์สนธิดังกล่าว และการขอคืนค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนที่ได้ชำระแล้วว่าจะกระทำได้เพียงใดหรือไม่  ซึ่งกรมทะเบียนการค้าได้ตอบข้อหารือไปแล้วว่า การขอถอนคำขอจดทะเบียนนั้น หากผู้เริ่มก่อการตกลงเห็นชอบพร้อมกันแล้วก็ย่อมที่จะกระทำได้ แต่สำหรับกรณีการขอคืนเงินค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนนั้น เจ้าหน้าที่ของกรมทะเบียนการค้าได
             ้ยกประเด็นการเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนขึ้นพิจารณาว่า ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บแล้วนั้นจะขอคืนได้หรือไม่
ปัญหาที่ต้องพิจารณามีว่าการเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนบริษัทจะต้องเรียกเก็บเมื่อผู้ขอจดทะเบียนยื่นคำขอ หรือจะต้องเรียกเก็บเมื่อได้มีการตรวจพิจารณาคำขอและจะสั่งการรับจดทะเบียนแล้ว และค่าธรรมเนียมที่ได้ชำระแล้วนั้น ผู้ขอจดทะเบียนจะขอคืนได้หรือไม่ ปัญหาดังกล่าวเจ้าหน้าที่ของกรมทะเบียนการค้าได้พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย คือ
ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า  ตามประมวลกฎ
             หมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๐๑๘ เป็นบทบัญญัติก่อนมาตรา ๑๐๑๙   ดังนั้น จึงต้องดำเนินการตามลำดับขั้นตอนของกฎหมายประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๑) ข้อ ๔ และข้อ ๕ ได้กำหนดไว้จึงมีความหมายว่า ต้องเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมในเวลายื่นคำขอจดทะเบียน ส่วนการพิจารณาและสั่งรับจดทะเบียนนั้นเป็นเรื่องที่จะต้องกระทำในภายหลัง และค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บไว้แล้วนั้น ผู้ขอจดทะเบียนไม่อาจเรียกคืนได้ แม้ว่านายทะเบียนจะสั่งไม่รับจดทะเบียนคำขอจดทะเบียนนั้น ๆ ไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม
ฝ่ายที่สอง เห็นว่า  คำว่า “ค่าธรร
             มเนียม” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพ.ศ. ๒๕๒๕  ให้คำอธิบายไว้ว่า “ค่าป่วยการที่เรียกเก็บตามธรรมเนียม ค่าตอบแทนการให้บริการ”  ฉะนั้น การจดทะเบียนตาประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๐๑๘ จึงเป็นเรื่องที่ตกลงให้บริการรับจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนบริษัทต่อประชาชนผู้ขอจดทะเบียน และผู้ขอจดทะเบียนก็มีหน้าที่ที่จะต้องตอบแทนต่อรัฐโดยชำระค่าธรรมเนียมตามอัตราที่กฎหมายกำหนด  ดังนั้นเมื่อนายทะเบียนได้ตรวจพิจารณาคำขอและจะสั่งการรับจดทะเบียนให้เมื่อใด ผู้ขอจดทะเบียนจึงจะต้องชำระค่าธรรมเนียม  ทั้งนี้ เป็นการแปลกฎหม
             ายมาตรา ๑๐๑๘ ตามตัวอักษร ตามนัยมาตรา ๔ วรรคแรก แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  และการขอคืนค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนนั้น หากผู้ขอจดทะเบียนมีหนังสือขอคืน เนื่องจากนายทะเบียนปฏิเสธการรับจดทะเบียน นายทะเบียนก็ชอบที่จะตั้งฎีกาเพื่อเบิกคืนให้ต่อไป  เนื่องจากปัญหาดังกล่าวเจ้าหน้าที่ของกรมทะเบียนการค้ามีความเห็นเป็นสองฝ่าย กระทรวงพาณิชย์จึงเห็นสมควรส่งเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัย เพื่อกรมทะเบียนการค้าจะได้ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติงานจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนบริษัทต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมกา
             รร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์(กรมทะเบียนการค้า)แล้ว มีความเห็นดังนี้
ปัญหาว่า การเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนบริษัทจะต้องเรียกเก็บเมื่อผู้ขอจดทะเบียนยื่นคำขอ หรือจะต้องเรียกเก็บเมื่อได้มีการตรวจพิจารณาคำขอและสั่งการรับจดทะเบียนแล้ว นั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๑๐๑๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งบัญญัติว่า ในการจดทะเบียน ให้เสียค่าธรรมเนียมตามกฎข้อบังคับซึ่งเสนาบดีเจ้ากระทรวงตั้งไว้จะเห็นได้ว่า  กฎกระทรวงที่ออกตามควา
             มในมาตรานี้เป็นเรื่องค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนทั้งสิ้นเช่น ค่าจะทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธิบริษัทจำกัด ค่าจดทะเบียนแก้ไขเพิ่มเติมหนังสือบริคณห์สนธิเพื่อเพิ่มทุนก่อนจดทะเบียนบริษัทจำกัด ค่าจะทะเบียนแก้ไขเพิ่มเติมหนังสือบริคณห์สนธิบริษัทจำกัดค่าจดทะเบียนแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับของบริษัทจำกัด เป็นต้น  เพราะบทบัญญัตินี้ใช้คำว่า “ในการจดทะเบียน” มิได้กล่าวถึงคำขอจดทะเบียน  บทบัญญัติในมาตรานี้ยังแตกต่างอย่างเห็นได้ชัดกับมาตรา ๑๐๒๐ ซึ่งบัญญัติให้เสียค่าธรรมเนียมเมื่อมีการยื่นคำขอ  และเมื่อพิจารณากฎกระทรว
             งซึ่งออกตามความในมาตรา ๑๐๑๘ คือ กฎกระทรวง ฉบับที่ (พ.ศ. ๒๔๙๑) ข้อ ๔ ที่กำหนดว่า  บรรดาคำขอจดทะเบียนให้กระทำโดยใช้แบบพิมพ์ของเจ้าพนักงานและให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามอัตราที่กำหนดในบัญชีท้ายกฎ อาจทำให้เข้าใจไปในทางที่ว่าข้อ ๔ เป็นบทบัญญัติในเรื่องอัตราค่าธรรมเนียมคำขอจดทะเบียน  แต่เนื่องจากมาตรา ๑๐๑๘ มิได้ให้อำนาจในการออกกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมคำขอจดทะเบียนไว้ด้วย  ดังนั้น การออกกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมคำขอจดทะเบียนจึงกระทำไม่ได้ และตามบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมท้ายกฎกระทรวงฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๑)
              ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ก็ไม่ได้กำหนดค่าธรรมเนียมคำขอจดทะเบียนไว้ ดังนั้น จึงมีความเห็นว่า ข้อ ๔ มีความหมายเป็นสองตอน คือ ตอนแรกระบุว่าบรรดาคำขอจดทะเบียนให้กระทำโดยใช้แบบพิมพ์ของเจ้าพนักงานและตอนที่สองที่ว่า “ให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามอัตราที่กำหนดไว้ในบัญชีท้ายกฎนี้” นั้นหมายถึงให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ที่ระบุไว้ในข้อ ๘  มิได้หมายความว่าให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมพร้อมกับคำขอจดทะเบียน  และถ้าพิจารณาความหมายของคำว่า “ค่าธรรมเนียม”แล้ว ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตย
             สถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ให้คำอธิบายไว้ว่า “ค่าป่วยการที่เรียกเก็บตามธรรมเนียม ค่าตอบแทนการให้บริการ” ก็เห็นได้ว่า  ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนเป็นเงินที่ทางราชการเรียกเก็บเพื่อเป็นค่าตอบแทนการจดทะเบียน เพราะลำพังแต่การรับคำขอเป็นแต่เพียงปกติธุระที่จะต้องกระทำในการติดต่อระหว่างประชาชนกับหน่วยราชการเท่านั้น ถ้าฝ่ายผู้รับเรื่องยังมิได้กระทำการใด ๆ เกี่ยวกับคำขอ เช่น ยังเก็บเรื่องไว้ ก็ยังไม่เป็นการให้บริการตอบแทนแต่อย่างใดเลย และนายทะเบียนก็ยังไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรา ๑๐๑๙ อีกด้วย  เมื่อมาตรา ๑๐๑๘ และกฎกระทรวง 
             ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๑)ไม่ได้กำหนดว่าในการเสียค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนจะต้องเสียเมื่อใด จึงจำเป็นต้องพิจารณาเปรียบเทียบกับบทบัญญัติในกฎหมายอื่นว่ามีการบังคับให้เก็บค่าธรรมเนียมเมื่อยื่นเรื่องมาให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ คือ ก่อนมีการให้บริการเป็นการตอบแทนบ้างหรือไม่ ในเรื่องนี้ตามตาราง ๒  ท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กำหนดค่าธรรมเนียมค่ายื่นคำร้อง คำขอ ค่าแต่งทนาย  ไว้อย่างชัดว่าต้องเสียค่าธรรมเนียมเมื่อมีการยื่นเรื่องเหล่านั้น
อนึ่ง ข้อเท็จจริงได้ความจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมทะเบียนการค้า) 
             ว่าถ้าจะเก็บค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนพร้อมกับคำขอจดทะเบียน ก็จะเป็นปัญหายุ่งยากในทางปฏิบัติมาก เพราะต้องดำเนินการรับเงินมาไว้ในประเภทเงินฝากเพราะเป็นค่าธรรมเนียมยังไม่ได้ ต่อเมื่อมีการจดทะเบียนแล้วจึงโอนมาเป็นเงินรายได้ของรัฐประเภทค่าธรรมเนียมและรายใดที่รับจดทะเบียนไม่ได้ก็ต้องคืนให้แก่ผู้ขอไป และตั้งแต่งปฏิบัติงานนี้ตลอดเวลาหลายสิบปีก็ไม่เคยมีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมพร้อมคำขอจะทะเบียน  ดังนั้น เมื่อนายทะเบียนได้รับคำขอจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนบริษัทและสั่งรับจดทะเบียนตามข้อ ๕ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕
             (พ.ศ. ๒๔๙๑) ออกตามความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว นายทะเบียนจึงจะเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมได้
ปัญหาว่า ค่าธรรมเนียมที่ได้ชำระแล้วผู้ขอจดทะเบียนจะขอคืนได้หรือไม่ นั้นเมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าการเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนบริษัทจะต้องเรียกเก็บเมื่อนายทะเบียนสั่งรับจดทะเบียนแล้ว  ดังนั้น เมื่อไม่มีการจดทะเบียนหรือเป็นการรับจดทะเบียนในเรื่องที่จะรับจดไม่ได้ ผู้ขอจดทะเบียนจึงไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมดังกล่าว และถ้าได้ชำระแล้ว ผู้ขอจดทะเบียนย่อมมีสิทธิที่จะขอคืนได้


(นายอมร
              จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน  ๒๕๒๗
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