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ot
บันทึก
เรื่อง ความรับผิดชอบของรัฐในกรณีที่รัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นคู่สัญญากํ
»     ร          ๆ        Ts
เอกชนได้แปรรูปเป็นเอกชน (กรณีของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต

แห่งประเทศไทยกับบริษัทผลิตไฟฟ้า จํากัด)

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ได้มีหนังสือ ด่วนมากที่ กฟผ
๑๐๐๐๐/๓๕๕๕๐ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า
ตามที่ กฟผ.ได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการที่
กฟผ.จะขายโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมระยองให้กับบริษัทผลิตไฟฟ้า จํ
             ากัด (บผฟ.)* และ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๑) ได้ให้ความเห็นไปแล้วนั้น" โดยที่ใน
ระหว่างการดําเนินการได้ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมทําให้มีปัญหาข้อกฎหมายที่เกี่ยวเนื่องกับ
ประเด็นที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้ให้ความเห็นไว้แล้ว
กล่าวคือคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๓๕ ได้มีมติเห็นชอบตามบันทึก
แนวทางการดําเนินงานในอนาคตของ กฟผ.ซึ่งเสนอโดยคณะกรรมการนโยบายไฟฟ้าและ
คณะกรรมการนโยบายและพลังงานแห่งชาติ ตามบันทึกดังกล่าวได้กําหนดแผนการแปรรูป
รัฐวิส
             าหกิจของ กฟผ.โดยปรับโครงสร้าง กฟผ.เป็นหน่วยธุรกิจแล้วเปลี่ยนแปลง กฟผ.เป็นบริษัท
จํากัดและบริษัทมหาชนในที่สุด จากนั้นจึงนํา กฟผ.เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทยโดยรัฐยังคงถือหุ้นใหญ่ เพื่อให้สามารถควบคุมดูแลระบบไฟฟ้าของประเทศอย่าง
ใกล้ชิดได้ต่อไป  เมื่อวัตถุประสงค์สุดท้ายในการดําเนินการแปรรูป กฟผ.อยู่ที่การนํา กฟผ.ซึ่ง
ได้รับการปรับโครงสร้างเป็นบริษัทจํากัดและบริษัทมหาชนแล้ว เข้าจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทยดังนั้น เมื่อดําเนินการแปรรูป กฟผ.เสร็จสิ้น ส่วนราชการจะมีทุนอยู่
ใน 
             กฟผ.รวมแล้วไม่ถึงร้อยละ ๕๐ ซึ่งเป็นผลทําให้ กฟผ.ไม่มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจอีกต่อไป

จากข้อเท็จจริงดังกล่าว เพื่อให้ กฟผ.สามารถดําเนินการให้ถูกต้องต่อไปได้
กฟผ.จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในบปัญหาดังต่อไปนี้

ปัญหาข้อที่ ๑ ขณะที่ กฟผ.ทําสัญญาซื้อขายกระแสไฟฟ้ากับ บผฟ.กฟผ.ยังมี
สภาพเป็นรัฐวิสาหกิจ ดังนั้น กฟผ.และรัฐจะต้องรับผิดชอบในหนี้สินของกฟผ.โดยไม่จํากัด
จํานวน แล ะเมื่อมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจแล้ว กฟผ.จะไม่มีสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจอีกต่อไป หากแต่
จะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายแทน จึงมีปัญหาว่าเมื่อแ
             ปรรูปรัฐวิสาหกิจเสร็จแล้วจะทําให้ความ

*หนังสือการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ด่วนมาก ที่ กฟผ ๕๕๑๐๐/๑๒๑๓๑ ลงวันที่
ow มีนาคม ๒๕๓๐

๒บันทึก Gas การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยขายโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมระยอง
ให้กับบริษัทผลิตไฟฟ้า จํากัด ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๓๕๐ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๓๐
             [END PAGE 1]
             1๓

รับผิดของ กฟผ.และของรัฐที่มีต่อบผฟ.และเจ้าหนี้อื่นซึ่งแต่เดิมมีโดยไม่จํากัด เปลี่ยนเป็นจํากัด
ความรับผิดในส่วนของกฟผ. และเปลี่ยนเป็นรัฐไม่ต้องรับผิดอีกต่อไปโดยอัตโนมัติ โดยไม่ต้อง
ได้รับความเห็นชอบจาก บผฟ.และเจ้าหนี้เดิมหรือไม่

ปัญหาข้อที่ ๒ ในทางกฎหมายรัฐจะมีขั้นตอนในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
หน่วยงานอย่างเช่น กฟผ.อย่างไร เพื่อให้ความคุ้มครองที่เป็นธรรมแก่เจ้าหนี้เดิมของ กฟผ.
โดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับสิทธิที่จะได้รับชําระหนี้โดยไม่จํากัดจํานวนจากกฟผ.และจากรัฐ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
              คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทน กฟผ. และผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อ กฟผ.ในฐานะคู่สัญญาของ บผฟ.พ้นสภาพจากการเป็น
รัฐวิสาหกิจประเภทองค์การของรัฐบาลโดยผลของการแปรรูป ความรับผิดตามสัญญาของ กฟผ.
รวมทั้งความรับผิดของร์ฐที่มีอยู่ต่อ บผฟ.และเจ้าหนี้เดิมจะเปลี่ยนไปโดยอัตโนมัติโดยไม่ต้อง
ได้รับความเห็นชอบจาก บผฟ.และเจ้าหนี้เดิมหรือไม่ เห็นว่า ในขณะที่ทําสัญญา กฟผ.เป็น
หน่วยงานของรัฐที่มีความรับผิดไม่จํากั
             ด การต่าง ๆ ที่ กฟผ.กระทําไปตามอํานาจหน้าที่จึงมีผล
ผูกพันรัฐด้วย แต่ถ้ามีการแปรรูป กฟผ.เป็นบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๓๕ นั้นแล้ว สภาพของบรินัทที่เกิดขึ้นจากการแปรรูป

ดังกล่าวจะมีฐานะเปลี่ยนแปลงไป โดยจะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนที่มีความรับผิดจํากัด

ล

ไม่สืบทอดไปยังผู้ถือหุ้น Cimited liability) nil ไม่ว่ารัฐจะยังคงถือหุ้นอยู่จํานวนเท่าใด รัฐก็

จะรับผิดจํากัดตามจํานวนหุ้น สภาพความรับผิดของรัฐจะแตกต่างไปจากที่มีอยู่ตามสัญญา

รย« Sb.

กระทําโดย
              กฟผ.  จริงอยู่ในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่เป็นองค์การของรัฐบาลเช่นอย่าง กฟผ.
จะต้องมีการตราพระราชบัญญัติยุบเลิกหน่วยงานเดิม เพราะ กฟผ.จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ และในการยุบเลิกหน่วยงานของรัฐโดยปกติจะ
มีการกําหนดในกฎหมายให้ทรัพย์สิน สิทธิ หน้าที่ หนี้ และความรับผิด โอนไปเป็นของหน่วยงาน
ใดด้วยเสมอ แต่ในกรณีนั้นเป็นการดําเนินการโอนสิทธิ หน้าที่ หนี้ และความรับผิด ภายใน

ภาครัฐไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐเท่านั้น มิใช่จะไปกําหนดให้สิทธิ หน้าที่ หนี และความรับผิด

             
ที่รัฐมีอยู่กับเอกชนต้องเปลี่ยนแปลงไปจากเติมความผูกพันของรัฐต่อเอกชนในกรณีดังกล่าวยังคง

มีอยู่ต่อไป ดังนั้น ในการแปรรูปกฟผ.นี้เมื่อสภาพของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม่จากการแปรรูปมี
สภาพความรับผิดที่แตกต่างไปจากเดิม หากจะให้บริษัทใหม่นี้เข้าไปรับผิดชอบแทน กฟผ.ตาม
สัญญาเดิม ผลจะเท่ากับเป็นการเปลี่ยนตัวลูกหนี้ใหม่ อันเป็นการแปลงหนี้ (มาตรา ๓๕๐ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์“) ซึ่งไม่อาจเปลี่ยนไปได้เองโดยอัตโนมัติ แต่จําต้องทําความ
ตกลงกับเจ้าหนี้เดิมด้วย เว้นแต่รัฐจะใช้อํานาจอธิปัตย์ออกกฎหมายให้เปลี
             ่ยนแปลงเนื้อหาของ

1 ะ   Boe

สิทธิหน้าที่ทีมีอยู่นันโดยตรง แต่กรณีนันรัฐก็ยังต้องมีความผูกพันที่จะต้องจัดการเยียวยาความ

ซู          2,

Zw   bo   au,   จ   Po     se
HIATT ๓๕๐ แปลงหนี่ใหม่ด้วยเปลี่ยนตัวลูกหนี่นั้น จะทาเปนสญญาระหวางเจาหนกบ

ลูกหนี่คนใหม่ก็ได้ แต่จะทําโดยขืนใจลูกหนี่เดิมหาได้ไม่
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             เสียหายทั้งหมดที่เกิดขึ้นแก่เอกชนคู่สัญญาด้วย

ประเด็นที่สอง กฎหมายมีขั้นตอนอย่างไรในการให้ความคุ้มครองที่เป็นธรรมแก่
เจ้าหนี้เดิมของรัฐวิสาหกิจที่ถูกแปรรูป โดยเฉพาะในเรื่องสิทธิที่จะได้รับชําระหนี้โดยไม่จํากัด
จํานวนจากรัฐวิสาหกิจเดติมและจากรัฐ เห็นว่า การดําเนินการคุ้มครองเจ้าหนี้เดิมอาจกระทําได้
หลายวิธี เช่น เจรจากับเจ้าหนี้ต่าง ๆก่อนการแปรรูป หรือดําเนินการแปรรูปโดยกําหนดใน
กฎหมายให้โอกาสเจ้าหนี้เดิมแสดงความยินยอมหรือคัดค้านการแปรรูปทํานองเดียวกับที่ถือ
ปฏิบัติในกรณีควบบริษัทโดยหากไม่มีผู้ใ
             ดคัดค้านก็ให้โอนความผูกพันไปยังนิติบุคคลใหม่ แต่

 0

หากมีผู้คัดค้านก็ต้องจัดการชําระหนี่นั้นหรือหาประกันให้ไว้ เป็นต้น

(asta) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๒
             [END PAGE 3]
        


		2023-09-24T20:49:08+0700
	Name




