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wg
บันทึก
เรื่อง อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑

กองทัพเรือได้มีหนังสือ fi nv ๐๕๐๒/๕๐๐ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๓๑ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วยกองทัพเรือโดยกรมอู่ทหารเรือได้จัดซื้อเกียร์ตรา
อักษร ZF รุ่น BW ๑๒๐ ผลิตภัณฑ์ประเทศเยอรมันตะวันตกจากบริษัทไทยโคลอน dna ตาม
สัญญากรมอู่ทหารเรือเลขที่ ๕๕๕/๒๕๓๑ กําหนดส่งมอบสิ่งของภายในวันที่ ๒๐ เมษายน
๒๕๓๒  ปรากฏว่าเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๓๒๒ (เลยกําหนดส่ง
             มอบสิ่งของ ๒ วัน) บริษัทไทย
โคลอน จํากัด ได้นําเกียร์ตราอักษร ZF รุ่น BW ๑๒๐ ที่เป็นผลิตภัณฑ์ของประเทศบราซิลซึ่งไม่
ถูกต้องตามสัญญามาส่งมอบให้แก่ทางราชการคณะกรรมการตรวจรับจึงไม่รับไว้ใช้ราชการ
บริษัทไทยโคลอน จํากัด จึงได้มีหนังสือแจ้งขอแก้ไขสัญญา โดยขอแก้ไขประเทศผู้ผลิตเกียร์จาก
”ผลิตภัณฑ์ประเทศเยอรมันตะวันตก” เป็น "ผลิตภัณฑ์ประเทศบราซิล” พร้อมทั้งขอต่ออายุสัญญา
ตั้งแต่วันส่งของ(วันที่ ๒๕ เมษายน๒๕๓๒)จนถึงวันอนุมัติให้แก้ไขสัญญา ซึ่งกองทัพเรือได้
พิจารณาแล้วอนุมัติให้แก้ไขสัญญาเมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎ
             าคม ๒๕๓๒ และกรมอู่ทหารเรือได้ทํา
สัญญาแก้ไขฉบับเดิมเมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๒ หลังจากแก้ไขสัญญาแล้วกรรมการตรวจรับ
ได้รับสิ่งของไว้ใช้ราชการ รวมวันส่งของล่าช้ากว่ากําหนด ๓๕ วัน  ส่วนการต่ออายุสัญญานั้น
กองทัพเรือได้เสนอให้กระทรวงกลาโหมพิจารณา ซึ่งปลัดกระทรวงกลาโหมไม่อนุมัติให้ต่อสัญญา
ให้กับบริษัทไทยโคลอน จํากัด ตามที่ร้องขอ กองทัพเรือจึงได้ปรับบริษัทฯเนื่องจากส่งของล่าช้า
เป็นเวลา ๕๕ Tu คิดเป็นเงินค่าปรับ ๒,๒๒๑.๕๕๒.๕๐ บาทและได้นําเงินค่าปรับส่ง
กระทรวงการคลังแล้ว

บริษัทไทยโคลอน จํากัด ได้ร้องเร
             ียนขอความเป็นธรรมในการคิดค่าปรับต่อ
คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ ซึ่ง
คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุได้อาศัยอํานาจหน้าที่ตามข้อ ๑๒ ของระเบียบดังกล่าวและแจ้งให้
กองทัพเรือทราบตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร (กวพ.) ๑๐๐๒/๕๐๒ ลงวันที่ ๓
กรกฎาคม ๒๕๓๕ ว่ากองทัพเรือมีสิทธิปรับบริษัทไทยโคลอนจํากัด ผู้ขาย ในกรณีนี้ได้เพียง ๒
วัน

เนื่องจากการวินิจฉัยของคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.)ในกรณีดังกล่าว
กองทัพเรือได้พิเคราะห์แล้วเห็นว่าการดําเนินการทําสัญญาซื้อขายดังกล
             ่าวข้างต้น กรมอู่ทหารเรือ
ได้ปฏิบัติถูกต้องตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯแล้ว และคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุในกรณีที่เป็นปัญหานี้น่าจะเป็นการกระทําในลักษณะของ
อนุญาโตตุลาการและเป็นการวินิจฉัยในรายละเอียดของการบังคับตามสัญญาโดยกองทัพเรือมิได้
             [END PAGE 1]
             1๓

มีส่วนนําเสนอข้อเท็จจริงและมิได้เป็นผู้ขอหรือตกลงให้คณะกรรมการเป็นผู้ชี้ขาดในกรณีการผิด
สัญญาดังกล่าว และมิใช่เป็นปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
พัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕

ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินการของกองทัพเรือในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและสามารถ
ใช้เป็นบรรทัดฐานในการดําเนินการในโอกาสต่อไป กองทัพเรือจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่ง
มีอํานาจวินิจฉัยเกี่ยวกับข้อกฎหมายและระเบียบของทางราชการ
             พิจารณาตีความและวินิจฉัยใน

ปัญหาดังนี่

๑. คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุมีอํานาจหน้าที่ตีความและวินิจฉัยปัญหา
เกี่ยวกับการบังคับกรณีมีการปฏิบัติผิดสัญญาของคู่สัญญาและครอบคลุ ไปถึงการเป็น
อนุญาโตตุลาการหรือไม่

๒. คําวินิจฉัยของคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุในกรณีเกี่ยวกับการผิด สัญญา

ดังกล่าวมีกฎหมายและระเบียบใดให้หน่วยราชการต้องปฏิบัติตามข้อวินิจฉัยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคําชี่แจงของผู้แทนกองทัพเรือและผู้แทนสํานักงานปลัด สํานัก
นายกร
             ัฐมนตรีแล้วมีความเห็นดังต่อไปนี้

ปัญหาประการที่หนึ่งที่ว่า คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุมีอํานาจหน้าที่ตีความ

และวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการบังคับกรณีมีการปฏิบัติผิดสัญญาของคู่สัญญาและครอบคลุมไปถึง
การเป็นอนุญาโตตุลาการหรือไม่ นั้น ตามข้อเท็จจริงที่หารือเป็นกรณีที่เกิดขึ้นก่อนวันที่ ๑
เมษายน ๒๕๓๕ จึงเป็นระยะเวลาที่ใช้บังคับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.
๒๕๒๑ ซึ่งเป็นระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนดไว้เพื่อวางหลักเกณฑ์และวิธีการสําหรับส่วนราชการ
ในการจัดหาพัสดุ การควบคุมและจําหน่ายพัสดุด้วย
             เงินงบประมาณรายจ่ายประจําปี เงิน
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และเงินซึ่งส่วนราชการได้รับไว้โดยได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังให้นําไปใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ?

และข้อ ๕ a3" แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้กําหนดให้

จระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑

ข้อ ๕ ระเบียบนี้ใช้บังคับแก่ส่วนราชการ ซึ่งดําเนินการเกี่ยวกับการพัสดุโดยใช้เงิน
งบประมาณรายจ่ายประจําปี เงินงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และเงินซึ่งส่วนราชการได้รับ
             ไว้โดยได้รับอนุญาต
จกากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังให้นําไปใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องส่งคลังตามกฎหมาอยว่าด้วยวิธีการงบประมาณ

๒ข้อ ๕ of ให้คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุมีอํานาจหน้าที่ดังนี้

(๑) ตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบ

(๒) พิจารณาการขออนุมัติยกเว้นหรือผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ

(๓) พิจารณาคําร้องเรียนเกี่ยวกับการที่ส่วนราชการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ

(2) เสนอแนะการแก้ไขปรับปรุงระเบียบต่อคณะรัฐมนตรี

ao     rr?  a   'เ2      Aad aw
(@) แก้ไขเพิ่มเติมแบบและตัวอย่างท้ายระเบียบ ร
             วมทั้งกําหนดแนวทางหรือวิธีปฏิบั'
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             คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุมีอํานาจหน้าที่พิจารณาคําร้องเรียนเกี่ยวกับการที่ส่วนราชการไม่
ปฏิบัติตามระเบียบและตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบ และการจัดซื้อ
พัสดุ การตรวจรับพัสดุ การทําสัญญาซื้อขายพัสดุ การกําหนดค่าปรับ การแก้ไขสัญญาและการต่อ
อายุสัญญา ก็เป็นเรื่องที่มีกําหนดไว้ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑
ด้วย

ในกรณีที่หารือ ข้อเท็จจริงปรากฏว่าสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชย
นาวีได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๕/๐๓๕ ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๓๕ ถึงปลัดสํานักนายกร
             ัฐมนตรี
แจ้งว่า สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีได้รับการร้องเรียนจากสมาคมต่อเรือและ
ซ่อมเรือไทยขอความเป็นธรรมเกี่ยวกับการที่ส่วนราชการไม่ปฏิบัติตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ ระหว่างกองทัพเรือกับบริษัทไทยโคลอน จํากัด สมาชิกของ
สมาคม ตามสัญญาซื้อขายเลขที่๕๕๕/๒๕๓๑ สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี
ในฐานะที่มีหน้าที่ดูแลและให้การส่งเสริมกิจการอู่เรือจึงส่งเรื่องนี้ให้คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ
พิจารณาเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง การที่คณะกรรมการว่าด้
             วยการพัสดุ
ได้รับพิจารณาและวินิจฉัยเรื่องที่มีการร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติของกองทัพเรือซึ่งเป็นเรื่อง
เกี่ยวกับการแก้ไขสัญญาซื้อขายพัสดุ การตรวจรับพัสดุ การต่ออายุสัญญาซื้อขายพัสดุ และการ
ปรับในกรณีส่งมอบพัสดุล่าช้า จึงเป็นเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งอยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุตามข้อ ๕ตรี
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น และการ
พิจารณาวินิจฉัยปัญหาการปฏิบัติตามระเบียบสํานักน
             ายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯนั้นเป็นอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุตามที่ระเบียบดังกล่าวให้ไว้ มิใช่เป็นกรณีวินิจฉัยชี้ขาดใน
ฐานะที่เป็นอนุญาโตตุลาการ

บัญหาประการที่สองที่ว่า คําวินิจฉัยของคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุในกรณี
เกี่ยวกับการผิดสัญญาดังกล่าวมีกฎหมายและระเบียบใดให้หน่วยราชการต้องปฏิบัติตามข้อ
วินิจฉัยหรือไม่นั้น ดังที่กล่าวในปัญหาประการที่หนึ่งแล้วว่า ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย

การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ เป็นระเบียบทีออกโดยคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ

เพื่อให้เป็
             นไปตามระเบียบนี่

(๒) เสนอความเห็นต่อผู้รักษาการตามระเบียบ ในการพิจารณาและแจ้งเวียนซื้อผู้ทิงงาน

และการสังเปลี่ยนแปลงเพิกถอนผู้ทิงงานของส่วนราชการหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ

ส่วนท้องถิน หน่วยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิน และรัฐวิสาหกิจ
(๓๑) กําหนดอัตราร้อยละของราคาตามข้อ « (๑ และ (oe)

(๕๓) เชิญข้าราชการและลูกจ้างของส่วนราชการหรือพนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจหรือ
aa  x          A  ye    ae    a                   a   ล.  ซี
บุคคลที่เกี่ยวข้อง ม
             าสอบถามหรือให้ข้อเท็จจริง รวมทั้งเรียกเอกสารจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ

หน่วยงานท้องถิน ในส่วนที่เกี่ยวข้อง
น         -  yd  a
(๓) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อทําหน้าที่ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

(๑๐) พิจารณาดําเนินการตามทีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
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             ๕

พัสดุให้ส่วนราชการปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกันโดยกําหนดให้คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุมี
อํานาจวินิจฉัยและตีความปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบรวมทั้งพิจารณาคําร้องเรียน
เกี่ยวกับการที่ส่วนราชการไม่ปฏิบัติตามระเบียบด้วย การที่ระเบียบดังกล่าวได้กําหนดให้มืองค์กร
พิจารณาและวินิจฉัยเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ ก็เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาหรือระงับข้อ
พิพาทเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับส่วนราชการ แต่ระเบียบดังกล่าวมิได้กําหนดให้คําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุเป็นที่สุด ดังนั้น หากกองทัพเรือไม่เห็น
             ด้วยกับความเห็นของ
คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ กองทัพเรือก็อาจเสนอเรื่องต่อกระทรวงกลาโหมเพื่อนําเสนอ

คณะรัฐมนตรีเพือวินิจฉัยชีขาดได้

(ลงชื่อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๒
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