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เรือง การเปลี่ยนแปลงดวงตราประจําจังหวัดอุทัยธานี
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ด้วยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้รับหนังสือจากสํานักนายกรัฐมนตรีที่
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เปลี่ยนแปลงดวงตราประจําจังหวัดอุทัยธานีไปยังสํานักนายกรัฐมนตรีว่า กระทรวงมหาดไทย
ได้รับแจ้งตามรายงานของกรมโยธาธิการว่า จังหวัดอุทัยธานีขอเปลี่ยนแปลงดวงตราประจําจังหวัด
เพื่อให้ถูกต้องตรงกับลักษณะความหมาย และเพื่อเป็นการเทิดพระเกียรติสมเด็จพระบรมมหา
ชนกพระชนกาธิ
             บดีในรัชกาลที่ ๑ และพระราชวงศ์จักรี กระทรวงมหาดไทยจึงหารือว่า การขอ
เปลี่ยนแปลงดวงตราประจําจังหวัดอุทัยธานีดังกล่าว จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
เครื่องหมายราชการ พุทธศักราช ๒๕๕๒ หรือไม่ และอํานาจในการอยุมัติให้เปลี่ยนแปลงดวงตรา
ประจําจังหวัด เป็นอํานาจของปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งสํานัก
นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า การเปลี่ยนแปลงดวงตราประจําจังหวัดควรดําเนินการตามวิธีที่
ประกาศใช้ และผู้ประกาศใช้ก็ควรเป็นผู้มีอํานาจอนุมัติให้เปลี่ยนแปลงดวงตรา สําหรับ
เครื่องหมายที่กํา
             หนดขึ้นใช้เป็นดวงตราประจําจังหวัดน่าจะถือว่าเป็นเครื่องหมายราชการ โดยนัย
มาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติเครื่องหมายราชการ พุทธศักราช ๒๕๕๒ และมีการประกาศในราช
กิจจานุเบกษาตามมาตรา ๓" และมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่จากการสอบถาม
ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้องแล้วปรากฏว่า ในทางปฏิบัติเท่าที่ผ่านมา การใช้ดวงตราประจํา
จังหวัดต่าง ๆ รวมทั้งจังหวัดอุทัยธานีไม่มีการเสนอให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา
สํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากมีปัญหาในการตีความ ซึ่งตามมาตรา oo แห่ง
พระราชบั
             ญญัติเครื่องหมายราชการ พุทธศักราช ๒๕๕๒ ระบุให้นายกรัฐมนตรีปืนผู้รักษาการตาม
พระราชบัญญัติ แต่ไม่มีส่วนราชการใดในสํานักนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวโดยตรง จึงส่งเรื่องนี้มาขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาและให้ความเห็น
ว่า การขอเปลี่ยนแปลงดวงตราประจําจังหวัดอุทัยธานีดังกล่าว จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
เครื่องหมายราชการ พุทธศักราช ๒๕๕๒ หรือไม่ และอํานาจในการอยุมัติให้เปลี่ยนแปลงดวงตรา
ประจําจังหวัด ปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นผู้มีอํานาจในการอนุมัติ


             จมาตรา ๕ เครื่องหมายราชการต้องเป็นเครื่องหมายที่กําหนดขึ้นไว้ในราชการมีลักษณะบ่ง
เฉพาะและอาจเห็นได้ว่าเป็นเครื่องหมายของหน่วยราชการหน่วยใดหน่วยหนึ่ง

๒มาตรา ๓ เครื่องหมายราชการในพระราชบัญญัตินี้ หมายถึงบรรดา เครื่องหมายซึ่งทาง
ราชการจัดทําขึ้นและประกาศตามบทแทห่งพระราชบัญญัตินี้

“มาตรา ๕ ให้นายกรัฐมนตรีประกาศภาพเครื่องหมายราชการที่กําหนดขึ้นตามความใน
มาตราก่อนในราชกิจจานุเบกษา
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และหากถือว่าการกําหนดหรือการเปลี่ยนแปลงดวงตราประจําจังหวัดต้องเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติเครื่องหมายราชการ พุทธศักราช ๒๕๕๒ แล้ว การกําหนดดวงตราประจําจังหวัดที
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ผ่านมาเป็นการถูกต้องหรือไม่ หากไม่เป็นการถูกต้อง จะสมควรแก้ไขประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้ประชุมปรึกษา
ข้อหารือของสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวโดยเชิญผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรีและสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงาน

             ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง และกรมโยธาธิการ) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ
(กรมศิลปากร) มาร่วมประชุมเพื่อชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า เพื่อประโยชน์ในการพิจารณา
ปัญหาที่สํานักนายกรัฐมนตรีหารือมาสมควรกล่าวถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องนี้ ซึ่งมีดังต่อไปนี้

๑. ผู้ว่าราชการจังหวัดอุทัยธานี ได้มีหนังสือ ที่ อน.๒๕/๑๕๓๕ ลงวันที่ ๓๑
มกราคม ๒๕๒๒ ถึงอธิบดีกรมการปกครองว่า จังหวัดได้พิจารณาเห็นว่า ดวงตราประจําจังหวัดที่
ใช้อยู่ขณะนี้สมควรที่จะมีการเปลี่ยนแปลงบางประการ เพื่อให้ถูกต้องตรงกับลักษณะความหมาย
ก
             ล่าวคือ ภูเขาที่ปรากฏในดวงตรานั้น เป็นลักษณะของภูเขาปฐวี ซึ่งอยู่ในท้องที่อําเภอทัพทัน
จังหวัดอุทัยธานีแต่การเรียกชื่อตามความหมายในดวงตรากลับเรียกว่า เขาสะแกกรัง จึงไม่เป็น
การถูกต้อง เพราะเขาสะแกกรังมีรูปลักษณะอีกอย่างหนึ่ง และตั้งอยู่ที่ตําบลสะแกกรัง อําเภอ
เมืองอุทัยธานี ซึ่งตําบลสะแกกรัง (บ้านสะแกกรัง) ii จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์โดยกรม
ศิลปากรเป็นผู้ค้นคว้า พบว่าเป็นสถานที่ประสูติของสมเด็จพระปฐมบรมมหาชนก พระชนกาธิบดี
ในรัฐกาลที่ ๑ อันนับได้ว่ามีความสําคัญทางประวัติศาสตร์ชาติไทยเป็นอย่างยิ่
             ง และจังหวัดได้รับ
พระบรมราชานุญาตให้สร้างพระบรมรูปสมเด็จพระปฐมบรมมหาชนก โดยมอบให้กรมศิลปากร
ดําเนินการหล่อพระบรมรูป ขณะนี้ได้อันเชิญขึ้นประดิษฐาน ณ พลับพลาประทับที่ขอดเขาสะแก
กรัง และทําพิธีสมโภชในวันที่ ๒๓ - ๒๕ มกราคม ๒๕๒๒ แล้ว ดังนั้น เพื่อเป็นการ
เทิดพระเกียรติสมเด็จพระปฐมบรมมหาชนก และพระราชวงศ์จักรีซึ่งได้ทํานุบํารุงประเทศชาติ
บ้านเมืองให้เจริญก้าวหน้าตลอดมา และเพื่อเป็นสัญลักษณ์ของจังหวัดอุทัยธานีต่อไปเห็นควร
เปลี่ยนแปลงดวงตราประจําจังหวัดเสียใหม่ จึงขออนุมัติจากกรมการปกครอง เมื่อได้รับอนุ
             มัติ
แล้ว จังหวัดจะได้แจ้งรายละเอียดการขอเปลี่ยนแปลงไปยังกรมศิลปากร เพื่อดําเนินการออกแบบ
ดวงตราใหม่ต่อไป

๒. กรมการปกครองเห็นว่า การดําเนินการเปลี่ยนแปลงดวงตราประจําจังหวัด
กรมโยธาธิการเป็นผู้ดํา เนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้ จึงส่งเรื่องนี้ให้กรมโยธาธิการพิจารณาดําเนินการ
ต่อไป กรมโยธาธิการจึงแจ้งให้กรมศิลปากรซึ่งเป็นผู้พิจารณาออกแบบดวงตราประจําจังหวัด
พิจารณาและออกแบบดวงตราประจําจังหวัดอุทัยธานีให้ใหม่ กรมศิลปากรออกแบบดวงตราให้
ตามความประสงค์ของจังหวัดอุทัยธานีเสร็จแล้วส่งต่อให้กรมโยธาธิการดําเนิ
             นการ เจ้าหน้าที่ของ
กรมโยธาธิการได้ติดต่อกับเจ้าหน้าที่กองกลาง สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยว่า ควรจะ
ดําเนินการต่อไปอย่าง เจ้าหน้าที่กองกลาง สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยได้ติดต่อกับ
เจ้าหน้าที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ขอทราบว่า การเปลี่ยนแปลงดวงตราประจําจังหวัด
             [END PAGE 2]
             จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายราชการ พุทธศักราช ๒๕๕๒ หรือไม่ เจ้าหน้าที่
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแจ้งว่าให้ทําหนังสือสอบถามไป กระทรวงมหาดไทยจึงได้มี
หนังสือสอบถามไปยังสํานักนายกรัฐมนตรีตามหนังสือ ที่ มท.๐๕๐๕/๓๕๓๕ ลงวันที่ wo
พฤษภาคม ๒๕๒๓

๓.เพื่อประกอบการพิจารณาปัญหาที่สํานักนายกรัฐมนตรีหารือมา
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ในการประชุมพิจารณาบปัญหาดังกล่าว
เมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๒๓ ได้เชิญผู้แทนสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ผู้แทนสํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย
              และผู้แทนกรมการปกครองมาร่วมประชุม ซึ่งมีนายโพธิ์ โพธิสุนทร
ผู้แทนกรมการปกครอง และนายภิรมย์ สิมะเสถียร กับนางปริศนา พงษ์ทัดศิริกุล ผู้แทน
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเข้าร่วมประชุม ส่วนสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยไม่ได้ส่ง
ผู้แทนมาร่วมประชุมด้วย ที่ประชุมได้สอบถามผู้แทนกรมการปกครองถึงความเป็นมาของดวงตรา
ประจําจังหวัดต่าง ๆ โดยเฉพาะดวงตราประจําจังหวัดอุทัยธานีว่ามีความเป็นมาอย่างไร ผู้แทน
กรมการปกครองชี้แจงว่า กรมการปกครองได้เคยพิมพ์หนังสือรวบรวมดวงตราประจําจังหวัดของ
ทุกจังหวัด ซึ่งนายอุทัย หิ
             รัญโต เป็นผู้รวบรวมไว้ แต่ไม่มีหลักฐานแสดงที่มา จึงไม่สามารถชี้แจง
ข้อเท็จจริงได้ ที่ประชุมได้สอบถามผู้แทนสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีว่า ตามหนังสือของ

สํานักนายกรัฐมนตรีที่หารือเรืองนี่มายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความอยู่ตอนหนึ่งว่า

สํานักนายกรัฐมนตรีไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายราชการ

พุทธศักราช ๒๕๕๒ โดยตรง จึงขอทราบว่าในทางปฏิบัติ การให้นายกรัฐมนตรีประกาศภาพ

เครื่องหมายราชการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว หน่วยงานใดเป็นผู้ดําเนินการ ผู้แทนสํานักงาน
ปลัดสํานักนายกร
             ัฐมนตรีชี่แจงว่า เข้าใจว่าเป็นเรื่องของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ซึ่งอาจจะ
เป็นกองประกาศิต ต่อมาในการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการวร่างกฎหมาย คณะที่

at

๑) เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๒๓ นายสุวรรณ ดาราวงษ์ ผู้อํานวยการกองประกาศิตซึ่งได้รับ
เชิญให้มาร่วมประชุมด้วย ชี้แจงว่า เรื่องเกี่ยวกับดวงตราทีเป็นงานในหน้าที่ของกองประกาศิตนั้น
หมายถึงดวงตราประจําตําแหน่งซึ่งจะต้องได้รับพระบรมราชานุญาตให้ใช้ตราแผ่นดินในราชการ

ตามพระราชบัญญัติใช้ตราแผ่นดิน ร.ศ.๑๐๕“ สําหรับเรื่องที่เป็นปัญหานี่ปรากฏว่าเป็นเรื
             ่องดวง

ข้อ ๑ ให้เสนาบดีว่าการกรมวังเป็นเจ้าพนักงานรักษาการที่จะใช้ดวงตราแผ่นดินสืบไปเป็นผู้
ที่จะรับการขอพระบรมราชานุญาตใช้ตราแผ่นดิน และเป็นผู้นําความขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณาได้รับพระบรม
ราชานุญาตแล้วเป็นผู้ที่จะออกอนุญาตให้ใช้ตราแผ่นดินแก่ผู้ที่ขอใช้และจดทะเบียนบัญชีชื่อผู้ที่ขออนุญาต was
รูปดวงตราแผ่นดินที่จะใช้ชนิดนั้น อย่างนั้นไว้ให้ถูกต้องเป็นแบบแผนสืบไป

ข้อ ๒ ให้บรรดากรมและกระทรวงต่าง ๆ ที่ประสงค์จะใช้ตราแผ่นดินในตําแหน่งราชการก็ดี
ถาจะใช้เป็นเครื่องประดับยศเป็นที่หมายสําหรับบอกหมู่คณะใ
             นราชการดังเครื่องยศทหารถาพลเรือนก็ดีที่มีอยู่
แล้ว ถาจะทําขึ้นใหม่ ก็ให้เขียนรูปลวดลายฤาตัวอย่างส่งมายังกรมวัง เพื่อจะได้รับพระบรมราชานุญาตให้ใช้ใน
ราชการตําแหน่งนั้นกรมนั้นสืบไป และผู้ที่ได้รับตราตั้งเป็นนายข่างหลวงที่ปรารถนาจะใช้ดวงตราแผ่นดินให้เป็น
เกียรติยศ ก็ให้ขออนุญาตต่อเสนาบดีว่าการกรมวังเมื่อได้รับอนุญาตคําสั่งเป็นสําคัญแล้ว จึงให้ใช้ตราแผ่นดิน
นั้นได้
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ตราประจําจังหวัด มิใช่ดวงตราที่อยู่ในความรับผิดชอบของกองประกาศิต

ผู้อํานวยการกองประกาศิตได้มอบเอกสารต่อที่ประชุมรวม ๒ ฉบับ ปรากฏว่า
ฉบับหนึ่งเป็นหนังสือเวียนจากเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทุกกระทรวงว่า
ตราประจําตําแหน่งราชการต่าง ๆ ซึ่งทุกกระทรวง ทบวงกรม ทั้งในราชการส่วนกลาง และส่วน
ภูมิภาคใช้อยู่โดยมากมีตัวอักษรบอกนามตําแหน่ง และสถานที่ประกอบอยู่ในดวงตราด้วย การที่มี
ตัวอักษรประกอบอยู่ด้วยเช่นนี้เป็นเหตุให้ต้องแก้ไข และต้องสร้างดวงตราใหม่ เมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงชื่อตําแหน่ง 
             ชื่อสถานที่ และตัวอักษรอยู่เนื่อง ๆ เป็นการยุ่งยากในทางปฏิบัติ และ
สิ้นเปลืองโดยใช่เหตุ จึงควรวางระเบียบในเรื่องการสร้างดวงตราประจําตําแหน่งเสียใหม่ให้เป็น
ระเบียบเดียวกันทุกกระทรวง ทบวง กรม จึงขอให้คิดทํารูปดวงตราประจําตําแหน่งราชการของ
กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ตามลักษณะและขนาดที่กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีกําหนดขึ้นใหม่
แล้วส่งมายังกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาดําเนินการต่อไป (เอกสารแนบท้ายบันทึก
หมายเลข ๑) ส่วนเอกสารอีกฉบับหนึ่ง เป็นหนังสือของกระทรวงมหาดไทยถึงกรมเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี แจ้งว่า 
             กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาและวางหลักเกณฑ์สําหรับรูปดวงตราประจํา
ตําแหน่งราชการของกระทรวงมหาดไทยขึ้นแล้ว จึงได้ส่งแบบดวงตราประจําตําแหน่งราชการของ
กระทรวงมหาดไทยไปยังกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาดําเนินการ (เอกสารแนบท้าย
บันทึก หมายเลข ๒) ปรากฏตามหนังสือของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวว่า ตราประจําตําแหน่ง
ผู้ว่าราชการจังหวัด (ข้าหลวงประจําจังหวัดในขณะนั้น) เหมือนตราประจําตําแหน่งหัวหน้ากอง
คือ มีราชสีท์เผ่น แต่ไม่มีลายกนก และมีเครื่องหมายประจําจังหวัดเพิ่มขึ้นเป็นลายประกอบใน
ดวงตราด้วย ตราประจําตํา
             แหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดดังกล่าวนี้ จึงมีลักษณะต่างกับรูปลวดลายดวง
ตราประจําจังหวัดต่าง ๆ ที่มีปรากฏอยู่ในหนังสือรวบรวมดวงตราประจําจังหวัด ซึ่งนายอุทัย หทิรัญ
โต เป็นผู้รวบรวม และกรมการปกครองจัดพิมพ์ขึ้น เพราะรูปลวดลายดวงตราประจําจังหวัดนั้น
ไม่มีราชสีห์เผ่น คงมีแต่เครื่องหมายประจําจังหวัดเท่านั้น และเนื่องจากมีข้อความปรากฏในข้อ ๓
แห่งหนังสือเวียนของเลขาธิการคณะรัฐมนตรีถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทุกกระทรวงดังกล่าว
ข้างต้นว่า รูปเครื่องหมายประจําจังหวัดทุกจังหวัดมีอยู่แล้วที่กรมศิลปากร ดังนั้นในการป
             ระชุม
เมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๒๓ จึงได้เชิญผู้แทนกรมศิลปากรมาร่วมประชุมด้วย แต่นายประพัฒน์
ตรีณรงค์ ผู้แทนกรมศิลปากรก็ไม่สามารถชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติหรือความเป็นมาของ
ดวงตราประจําจังหวัดต่าง ๆ ได้

๕. เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย

คณะที่ ๑) ได้ไปตรวจค้นเอกสารราชการที่กองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร ซึ่งเรียกกัน
ทั่วไปว่า 'หอจดหมายเหตุแห่งชาติ” จึงพบว่าเมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ กรมศิลปากรได้มี
หนังสือเวียนถึงคณะกรรมการจังหวัดทุกจังหวัดว่า นายกรัฐมน
             ตรีได้ปรารภว่า การที่จะให้
ประเทศชาติรุ่งเรืองแข็งแรงนั้นจําต้องสร้างความเจริญเป็นปีกแผ่นให้แก่ชนบทโดยทั่ว ๆ ไป was
a       a a   1  vay    y    a       aay yw a        ¥   aio»
การที่ชนบทจะเจริญเป็นปีกแผ่นได้ก็ต้องอาศัยการที่ชาวชนบทมีนิสัยรักถินฐาน ไม่ใฝ่ผันที่จะย้าย
ภูมิลําเนาเข้ามาอยู่ในพระนคร เพื่อให้ได้ผลดังว่านี่ มีสิงซึ่งจะต้องทําหลายอย่างเกี่ยวกับการบํารุง
และชักจูงคนให้ชอบชีวิตชนบท ภูมิใจในความเป็นชาวชนบทและรักชนบทที่เป็นถินฐานของตน
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สิ่งแรกที่นายกรัฐมนตรีเห็นว่าควรทําได้ คือ คิดให้มีเครื่องหมายประจําจังหวัดเหมือนอย่างที่ได้มี
อยู่แล้วในนานาประเทศที่เจริญ เครื่องหมายประจําจังหวัดนี้เมื่อมีขึ้นแล้ว ก็อาจใช้เป็นประโยชน์
ได้หลายทาง เช่น ติดตั้งในสถานที่สําคัญทําเป็นธงประจําจังหวัด เป็นเครื่องอาภรณ์สําหรับชาว
จังหวัด และเป็นเครื่องหมายสินค้าอุตสาหกรรมของจังหวัด ดังนี้เป็นต้น นายกรัฐมนตรีจึงมีบัญชา
ให้กรมศิลปากรดําเนินการเรื่องนี้ และอนุมัติให้ติดต่อหารือกับคณะกรรมการจังหวัดโดยตรงได้
กรมศิลปากรจึงขอความคิดเห็นของคณะกรรมการจังห
             วัดในเรื่องนี้มาประกอบการพิจารณาว่าควร
ใช้อะไรเป็นเครื่องหมายของแต่ละจังหวัด (เอกสารแนบท้ายบันทึก หมายเลข ๓)

มีข้อความปรากฏต่อมาตามหนังสือของอธิบดีกรมศิลปากร ถึงเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีที่ ๕๕๕/๒๕๕๓ ลงวันที่ oo กันยายน ๒๕๕๓ และหนังสือของเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีถึงอธิบดีกรมศิลปากรที่ ๕๕๐๐ /๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๓๓ ว่า เมื่อกรม
ศิลปากรได้รับความคิดเห็นในเรื่องเครื่องหมายประจําจังหวัดจากคณะกรรมการจังหวัดต่าง ๆ
แล้ว กรมศิลปากรได้ออกแบบและเสนอไปยังนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีเห็นชอบด้วยและตก
ลงให้จังหวัด
             ต่าง ๆ ใช้เครื่องหมายที่กรมศิลปากรออกแบบให้ตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๕๕ ส่วนการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงเครื่องหมายประจําจังหวัด ถ้าจังหวัดเห็นความจําเป็น ก็ควรตกลงกับกรมศิลปากร
ช่วยเขียนเปลี่ยนให้และควรติดต่อทางกระทรวงมหาดไทย ไม่ควรแก้ไขกันเอาเอง
(เอกสารแนบท้ายบันทึก หมายเลข ๕ และหมายเลข ๕)

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณา
พระราชบัญญัติเครื่องหมายราชการ พุทธศักราช ๒๕๕๒ ประกอบกับเอกสารหลักฐานดังกล่าว
ข้างต้นตลอดแล้วเห็นว่า รูปลวดลายที่ปรากฏในหนังสือรวบรวมดวงตราประจําจังหวัดของทุก
จังหวัด ซ
             ึ่งนายอุทัย หิรัญโต เป็นผู้รวบรวม และกรมการปกครองจัดพิมพ์ขึ้น รวมทั้งรูปลวดลายที่
จังหวัดอุทัยธานีขอเปลี่ยนแปลงใหม่นั้น มิใช่ดวงตราประจําตําแหน่งราชการที่กําหนดขึ้นเพื่อใช้
ประทับกับลายมือชื่อเป็นการยืนยันและป้องกันการปลอมแปลงเอกสารหลักฐานในราชการ แต่
เป็นเครื่องหมายที่กําหนดขึ้นใช้เป็นเครื่องหมายประจําจังหวัด ซึ่งได้จัดทําขึ้นตามความดําริของ
นายกรัฐมนตรี เมื่อ พ.ศ.๒๕๕๓ และตกลงให้จังหวัดต่าง ๆ ใช้เครื่องหมายประจําจังหวัดนั้น
ตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๕๕ เป็นต้นมา ดังมีหลักฐานปรากฏตามเอกสารแนบท้ายบันทึก หมาย
             เลข ๓
หมายเลข ๕ และหมายเลข ๕ ที่กล่าวแล้วข้างต้น และในการจัดทําเครื่องหมายประจําจังหวัดนั้น
ก็เป็นที่เห็นได้ว่า ได้จัดทําขึ้นตามความดําริเริ่มของนายกรัฐมนตรีในฐานะประมุขฝ่ายบริหาร
ถึงแม้จะไม่ปรากฏว่าได้มีการตรากฎหมายเพื่อการจัดทําเครื่องหมายประจําจังหวัดขึ้นก็ตาม แต่ก็
ต้องถือว่าเครื่องหมายประจําจังหวัดนั้นเป็นเครื่องหมายที่ทางราชการได้กําหนดขึ้นเพื่อใช้
ประโยชน์ตามความมุ่งหมายของนายกรัฐมนตรี ดังแจ้งอยู่ในหนังสือเวียนของกรมศิลปากรถึง
คณะกรรมการจังหวัดทุกจังหวัด ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ (เอกสารแนบ
             ท้ายบันทึก
หมายเลข ๓) และตั้งแต่ได้ใช้เครื่องหมายประจําจังหวัดดังกล่าวมาตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๕๕ จนกระทั่ง
บัดนี้ กระทรวงมหาดไทยไม่เคยดําเนินการขอให้นายกรัฐมนตรีประกาศภาพเครื่องหมายประจํา
จังหวัด ตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายราชการ พุทธศักราช ๒๕๕๒ เมื่อจังหวัดอุทัยธานีขอ
เปลี่ยนแปลงเครื่องหมายประจําจังหวัดมา จึงมีปัญหา (ตามข้อหารือของสํานักนายกรัฐมนตรี) ว่า
             [END PAGE 5]
             การกําหนดดวงตรา (ที่ถูกต้องคือเครื่องหมาย) ประจําจังหวัดที่ผ่านมาเป็นการถูกต้องหรือไม่
หากไม่ถูกต้อง จะสมควรแก้ไขประการใด และการขอเปลี่ยนแปลงดวงตรา (ที่ถูกต้องคือ
เครื่องหมาย) ประจําจังหวัดอุทัยธานี จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเครื่องหมาย ราชการ
พุทธศักราช ๒๕๕๒ หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้
พิจารณาแล้ว เห็นว่า เมื่อได้พิเคราะห์พระราชบัญญัติดังกล่าวโดยตลอดแล้ว เห็นว่าใน
พระราชบัญญัตินี้ แม้จะมีบทบัญญัติกําหนดลักษณะของเครื่องหมายราชการ และการประกาศ
ภาพเครื่องหมายราชกา
             รอีกทั้งมีบทกําหนดโทษการใช้เครื่องหมายราชการโดยไม่ได้รับอนุญาต
และการปลอมหรือเลียนเครื่องหมายราชการไว้ด้วยก็ตาม แต่ก็หามีบทบัญญัติใดยกเลิก
เครื่องหมายราชการที่กระทรวงทบวงกรมหรือหน่วยราชการได้กําหนดขึ้น หรือบังคับให้กระทรวง

ทบวง กรมหรือหน่วยราชการที่มีเครื่องหมายราชการอยู่ก่อนวันทีพระราชบัญญัตินีใช้บังคับ ต้อง

ตกอยู่ในบังคับที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี่ไม่ เมื่อเป็นเช่นนี่จึงเป็นที่เห็นได้ว่า

พระราชบัญญัตินีมีความมุ่งหมายแต่เพียงว่า เมือกระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยราชการใด

ประสงค์จะให้เคร
             ื่องหมายราชการของตนได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติเครื่องหมาย
ราชการ พุทธศักราช ๒๕๕๒ แล้ว กีอาจดําเนินการโดยขอให้นายกรัฐมนตรีประกาศตามมาตรา ๓
และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๑) จึงเห็นว่าเครื่องหมายประจําจังหวัดต่าง ๆ ซึ่งกรมศิลปากรได้กําหนดขึ้นตาม
บัญชาของนายกรัฐมนตรีเพื่อให้จังหวัดต่าง ๆ ได้มีเครื่องหมายประจําจังหวัดของตนไว้ใช้
ประโยชน์ตามความมุ่งหมายดังกล่าวแล้วข้างต้น ถึงแม้จะมิได้มีการประกาศภาพเครื่องหมายนั้น
ตามพระราชบัญญั
             ติเครื่องหมายราชการ พุทธศักราช ๒๕๕๒ ก็ตาม ก็ถือได้ว่าเครื่องหมายประจํา
จังหวัดนั้นเป็นเครื่องหมายราชการที่ได้กําหนดขึ้นโดยชอบ และเมื่อมีการขอเปลี่ยนแปลง
เครื่องหมายประจําจังหวัด จึงไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเครื่องหมาย
ราชการ พุทธศักราช ๒๕๕๒ แต่อย่างใด ดังนั้น สําหรับกรณีของจังหวัดอุทัยธานีที่ขอเปลี่ยนแปลง
เครื่องหมายประจําจังหวัดมา จึงไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายราชการ
พุทธศักราช

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑)
เห็นสมควรตั้งข้อสังเก
             ตไว้ในโอกาสนี้ว่า เมื่อกระทรวงมหาดไทยมีความต้องการจะให้เครื่องหมาย
ประจําจังหวัดซึ่งใช้ประโยชน์อยู่ในขณะนี้ได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติเครื่องหมาย
ราชการ พุทธศักราช ๒๕๕๒ แล้ว กระทรวงมหาดไทยจะดําเนินการเพื่อให้นายกรัฐมนตรีประกาศ
ภาพเครื่องหมายประจําจังหวัดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ ก็ควจะได้คํานึงถึงเจตนาของ
นายกรัฐมนตรีที่ได้คิดทําเครื่องหมายประจําจังหวัดขึ้นเมื่อพ.ศ.๒๕๕๓ ซึ่งนอกจากมีความมุ่ง
หมายจะให้เครื่องหมายประจําจังหวัดนี้เป็นเครื่องเหนี่ยวรั้งให้ชาวชนบทมีนิสัยรักถิ่นฐาน ไม่
ใฝ่ฝันที่
             จะย้ายภูมิลําเนาเข้ามาอยู่ในกรุงเทพมหานครแล้ว ยังมีความมุ่งประสงค์ที่สําคัญอีก
ประการหนึ่งก็คือ เมื่อได้มีเครื่องหมายประจําจังหวัดขึ้นแล้ว ก็อาจใช้เป็นประโยชน์ได้หลายทาง
เช่น ติดตั้งในสถานที่สําคัญ ทําเป็นธงประจําจังหวัด เป็นเครื่องอาภรณ์ของชาวจังหวัด และเป็น
เครื่องหมายสินค้าอุตสาหกรรมของจังหวัดด้วย หากกระทรวงมหาดไทยจะดําเนินการประกาศ
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เพื่อให้เครื่องหมายประจําจังหวัดเป็นเครื่องหมายราชการตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายาชการ
พุทธศักราช ๒๕๕๒ นอกจากจะเป็นการขัด เจตนาของนายกรัฐมนตรีที่ต้องการให้เครื่องหมายนี้ใช้
เป็นการแพร่หลายแล้วยังจะทําให้บุคคลที่นําเครื่องหมายนั้นไปใช้โดยมิได้รับอนุญาต เพราะความ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ มีความผิดและถูกลงโทษได้

สําหรับปัญหาที่สํานักนายกรัฐมนตรีหารือมาอีกข้อหนึ่งว่า อํานาจในการอยนุมัติให้
เปลี่ยนแปลงดวงตรา (ที่ถูกต้องคือเครื่องหมาย) ประจําจังหวัด ปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือ
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นผู้มีอ
             ํานาจในการอนุมัตินั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า เมื่อเครื่องหมายประจําจังหวัดมิใช่เครื่องหมายที่ได้มีการประกาศ
ตามบทแห่งพระราชบัญญัติเครื่องหมายราชการพุทธศักราช ๒๕๕๒ อํานาจอนุมัติให้เปลี่ยนแปลง
นั้น ก็ชอบที่จะปฏิบัติตามระเบียบดังปรากฏตามหนังสือเลขาธิการคณะรัฐมนตรีถึงอธิบดีกรม
ศิลปากร ที่ ๕๕๐๐/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๓ (เอกสารแนบท้ายบันทึก หมายเลข ๕)
ดังนั้น จึงเห็นว่าตามแบบอย่างในการขอเปลี่ยนแปลงเครื่องหมายประจําจังหวัดที่
กระทรวงมหาดไทยได้เคยปฏิบัติมา เช่น การข
             อเปลี่ยนแปลงเครื่องหมายประจําจังหวัดราชบุรี
เมื่อ พ.ศ.๒๕๐๓ นั้น ปรากฏว่าจังหวัดราชบุรีเป็นผู้เสนอรูปลวดลายพร้อมทั้งเหตุผลและความจํา
เป็นมาขอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณา ซึ่งกระทรวงมหาดไทยก็ได้อนุมัติและแจ้งให้จังหวัด
ราชบุรีทราบแล้วตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่มท.๐๓๐๕/๑๑๕๓๕ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม
๒๕๐๓ นั้น ก็เป็นการถูกต้องแล้ว

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๓
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