
เรื่องเสร็จที่ ๔๑๐/๒๕๒๒ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  การจ่ายเงินค่าชดเชยตามกฎหมายแรงงาน 

(กรณี พลตรี ดวง แกว้โกมุท) 
   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสอื ที่ สร. ๐๒๐๓/๑๓๑๓๓ลงวันที่ ๑๙ 
กรกฎาคม ๒๕๒๒ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาของ
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาว่าตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๖ 
ธันวาคม ๒๕๑๘ ที่ให้รัฐวิสาหกิจจ่ายค่าชดเชยตามกฎหมายแรงงานให้แก่ลูกจ้างได้ นั้น จะมีผล
บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๘ เป็นต้นไป หรือจะให้มีผลย้อนหลังไปจนถึงวันที่ประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ืองการคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน 
พ.ศ.๒๕๑๗ ใช้บังคับด้วย และท่านรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก เสริม ณ นคร) ได้พิจารณาแล้วมี
ค าสั่งให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา โดยมีข้อเทจ็จริง ซ่ึงสรุปจากรายละเอียดใน
หนังสอืที่อ้างถึง ดังต่อไปนี้  

๑. เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ์๒๕๑๘ องค์การฟอกหนังได้เลิกจ้างพลตรี ดวง แก้ว
โกมุท พนักงานองค์การฟอกหนัง เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๘ (ซึ่งบัญญัติให้
พนักงานของรัฐวิสาหกิจมีอายุไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์) โดยให้ได้รับเงินบ าเหนจ็ตามข้อบังคับแล้ว 
ต่อมา พลตรี ดวง แก้วโกมุท ได้ย่ืนค าร้องขอรับค่าชดเชยตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง 
การคุ้ มครองแรงงานอีก ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเห็นว่า พลตรี ดวง แก้วโกมุท มีสิทธิได้รับ
ค่าชดเชย และพนักงานตรวจแรงงานได้ออกค าเตือนให้องค์การฟอกหนังจ่ายค่าชดเชยให้องค์การ
ฟอกหนังจึงได้เสนอเร่ืองให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา 

๒. คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่ อวันที่  ๒๔ เมษายน ๒๕๒๒ เกี่ยวกับการจ่าย
ค่าชดเชยตามกฎหมายแรงงาน กรณี พลตรี ดวง แก้วโกมุท พนักงานองค์การฟอกหนังว่า พลตรี 
ดวง แก้วโกมุท ไม่มีสิทธิได้รับค่าชดเชยตามกฎหมายแรงงาน เนื่องจากในขณะที่พลตรี ดวง แก้ว
โกมุท ออกจากองค์การฟอกหนังนั้น ยังไม่มีมติคณะรัฐมนตรีให้จ่ายค่าชดเชยตามกฎหมาย
แรงงาน (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๑๖ ธนัวาคม ๒๕๑๘) 

๓. กระทรวงมหาดไทยเห็นว่ามติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวตามข้อ ๒ น่าจะไม่
ถูกต้อง เพราะมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๘ ซึ่งให้รัฐวิสาหกิจจ่ายค่าชดเชยแก่
ลูกจ้างได้ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอนั้น น่าจะมิได้หมายความว่าให้จ่ายตั้ งแต่วันที่ ๑๖ 
ธนัวาคม ๒๕๑๘ เป็นต้นไป แต่ควรมีความหมายว่า ลูกจ้างคนใดพ้นจากต าแหน่งหรือถูกเลิกจ้าง
เมื่อใดในระหว่างที่ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการคุ้มครองแรงงาน ฯลฯ ใช้บังคับ ไม่ว่าจะ
ก่อนหรือหลังวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๘ ลูกจ้างคนนั้นย่อมมีสิทธิได้รับค่าชดเชย เว้นแต่เป็นการ



 ๒ 

เลิกจ้างในระหว่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๕) ใช้บังคับ 
(ระหว่างวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๒๑ ถึงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๒๑) ลูกจ้างจึงจะได้รับเงินบ าเหนจ็
หรือค่าชดเชยทางใดทางหนึ่งเท่านั้น 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า ในประเดน็ข้อแรกของปัญหาที่กระทรวงมหาดไทยหารือได้อ้าง
ว่ามติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๒๒ ที่ว่าพลตรี ดวง แก้วโกมุทไม่มีสิทธิได้รับ
เงินชดเชยตามกฎหมายแรงงาน เนื่องจากในขณะที่พลตรี ดวง แก้วโกมุท ออกจากองค์การฟอก
หนังยังไม่มีมติคณะรัฐมนตรีให้จ่ายเงินชดเชยแรงงานได้น่าจะไม่เป็นการถูกต้อง นั้น ไม่ปรากฏว่า
กระทรวงมหาดไทยได้อ้างไว้ในปัญหาที่หารือว่าไม่ถูกต้องเพราะขัดต่อกฎหมายหรือเพราะเหตุผล
อื่นใด ซึ่งในประเดน็ข้อนี้ ได้พิจารณาแล้วไม่เห็นว่ามติดังกล่าวขัดต่อกฎหมายว่าด้วยแรงงานแต่
อย่างใด เพราะมติดังกล่าวเป็นผลสืบเนื่องมาจากมติคร้ังก่อนนั่นเอง ดังนั้น เมื่อมติคร้ังก่อนชอบ
ด้วยกฎหมายมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวในคร้ังหลังจึงเป็นมติที่ชอบด้วยกฎหมายด้วย 

ในประเดน็ต่อไปที่กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๘ ที่ให้รัฐวิสาหกิจจ่ายค่าชดเชยได้ ควรจะมีผลบังคับไม่ว่าก่อนหรือหลังวันที่ 
๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๘ ในระหว่างที่ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการคุ้มครองแรงงาน ฯลฯ ใช้
บังคับนั้น ประเด็นข้อนี้ มีความเห็นว่า การที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติหรือค าสั่งในเร่ืองใด ให้มีผล
เมื่อใด ย่อมเป็นไปตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีซึ่งโดยทั่วไปจะต้องมีผลตั้งแต่วันมีมติ และถ้า
จะให้มีผลย้อนหลังอย่างไรกจ็ะต้องสั่งไว้ในมติหรือค าสั่งในเร่ืองนั้นเองเป็นการเฉพาะเร่ือง ดังจะ
เห็นได้จากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๗ ธนัวาคม ๒๕๒๐ เร่ือง อนุมัติให้แก้ไขข้อบังคับของการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ให้ผู้ปฏิบัติงานของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยซึ่งต้องพ้น
จากต าแหน่งโดยไม่มีความผิด รวมทั้งที่ครบเกษียณอายุ มีสิทธิได้รับเงินชดเชยตามกฎหมาย
แรงงาน นอกเหนือไปจากกองทุนสงเคราะห์ ไปก่อนจนกว่าจะมีประกาศในเร่ืองนี้ ของ
กระทรวงมหาดไทยก าหนดเป็นอย่างอื่น ซ่ึงได้ก าหนดให้มีผลย้อนหลังว่าให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ 
สงิหาคม ๒๕๑๙ เป็นต้นไป 

จากเหตุผลดังกล่าวมาแล้วข้างต้น ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงมีความเห็นว่า มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๖ธันวาคม ๒๕๑๘ ไม่มีผล
บังคับย้อนหลังและมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๒๒กเ็ป็นเร่ืองที่อยู่ในอ านาจของ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาวินิจฉัย ไม่ขัดต่อกฎหมายว่าด้วยแรงงานแต่อย่างใด 
 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

รองเลขาธกิาร ฯ 
ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๒๒ 
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บันทึก
Gar การจ่ายเงินค่าซดเชยตามกฎหมายแรงงาน

(กรณี พลตรี ดวง แก้วโกมุท)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร. ๐๒๐๓/๑๓๑๓๓ลงวันที่ ๑๓
กรกฎาคม ๒๕๒๒ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาของ
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาว่าตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒
ธันวาคม ๒๕๑๕ ที่ให้รัฐวิสาหกิจจ่ายค่าชดเชยตามกฎหมายแรงงานให้แก่ลูกจ้างได้ นั้น จะมีผล
บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๑๕ เป็นต้นไป หรือจะให้มีผลย้อนหลังไปจนถึงวันที่ประกาศ

             กระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๐ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน
พ.ศ.๒๕๑๓ ใช้บังคับด้วย และท่านรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก เสริม a นคร) ได้พิจารณาแล้วมี
คําสั่งให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา โดยมีข้อเท็จจริง ซึ่งสรุปจากรายละเอียดใน
หนังสือที่อ้างถึง ดังต่อไปนี้

๑. เมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ องค์การฟอกหนังได้เลิกจ้างพลตรี ดวง แก้ว

โกมุท พนักงานองค์การฟอกหนัง เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามมาต
             รา « (๒) แห่งพระราชบัญญั

คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๕ (ซึ่งบัญญัติให้
พนักงานของรัฐวิสาหกิจมีอายุไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์) โดยให้ได้รับเงินบําเหน็จตามข้อบังคับแล้ว
ต่อมา พลตรี ดวง แก้วโกมุท ได้ยื่นคําร้องขอรับค่าชดเชยตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง
การคุ้มครองแรงงานอีก ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเห็นว่า พลตรี ดวง แก้วโกมท มีสิทธิได้รับ
ค่าชดเชย และพนักงานตรวจแรงงานได้ออกคําเตือนให้องค์การฟอกหนังจ่ายค่าชดเชยให้องค์การ
ฟอกหนังจึงได้เสนอเรื่องให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา

๒. คณะรัฐมนต
             รีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๒ เกี่ยวกับการจ่าย
ค่าชดเชยตามกฎหมายแรงงาน กรณี พลตรี ดวง แก้วโกมุท พนักงานองค์การฟอกหนังว่า พลตรี
ดวง แก้วโกมุท ไม่มีสิทธิได้รับค่าชดเชยตามกฎหมายแรงงาน เนื่องจากในขณะที่พลตรี ดวง แก้ว
โกมท ออกจากองค์การฟอกหนังนั้น ยังไม่มีมติคณะรัฐมนตรีให้จ่ายค่าชดเชยตามกฎหมาย
แรงงาน (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๑๒ ธินวาคม ๒๕๑๕)

๓. กระทรวงมหาดไทยเห็นว่ามติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวตามข้อ ๒ น่าจะไม่
ถูกต้อง เพราะมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๑๕ ซึ่งให้รัฐวิสาหกิจจ่ายค่าชดเชยแก่
ลู
             กจ้างได้ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอนั้น น่าจะมิได้หมายความว่าให้จ่ายตั้งแต่วันที่ ๑๒
อิ๊นวาคม ๒๕๑๕ เป็นต้นไป แต่ควรมีความหมายว่า ลูกจ้างคนใด พ้นจากตําแหน่งหรือถูกเลิกจ้าง
เมื่อใดในระหว่างที่ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน ฯลฯ ใช้บังคับ ไม่ว่าจะ
ก่อนหรือหลังวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๑๕ ลูกจ้างคนนั้นย่อมมีสิทธิได้รับค่าชดเชย เว้นแต่เป็นการ
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เลิกจ้างในระหว่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที ๕) ใช้บังคับ
(ระหว่างวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๒๑ ถึงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๒๑) ลูกจ้างจึงจะได้รับเงินบําเหน็จ
หรือค่าชดเชยทางใดทางหนึ่งเท่านั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า ในประเด็นข้อแรกของปัญหาที่กระทรวงมหาดไทยหารือได้อ้าง
ว่ามติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๒ ที่ว่าพลตรี ดวง แก้วโกมุทไม่มีสิทธิได้รับ
เงินชดเชยตามกฎหมายแรงงาน เนื่องจากในขณะที่พลตรี ดวง แก้
             วโกมุท ออกจากองค์การฟอก
หนังยังไม่มีมติคณะรัฐมนตรีให้จ่ายเงินชดเชยแรงงานได้น่าจะไม่เป็นการถูกต้อง นั้น ไม่ปรากฏว่า
กระทรวงมหาดไทยได้อ้างไว้ในปัญหาที่หารือว่าไม่ถูกต้องเพราะขัดต่อกฎหมายหรือเพราะเหตุผล
อื่นใด ซึ่งในประเด็นข้อนี้ได้พิจารณาแล้วไม่เห็นว่ามติดังกล่าวขัดต่อกฎหมายว่าด้วยแรงงานแต่
อย่างใด เพราะมติดังกล่าวเป็นผลสืบเนื่องมาจากมติครั้งก่อนนั้นเอง ดังนั้น เมื่อมติครั้งก่อนชอบ
ด้วยกฎหมายมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวในครั้งหลังจึงเป็นมติที่ชอบด้วยกฎหมายด้วย

ในประเด็นต่อไปที่กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว
             ่า มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่
๑อ ธันวาคม ๒๕๑๕ ที่ให้รัฐวิสาหกิจจ่ายค่าชดเชยได้ ควรจะมีผลบังคับไม่ว่าก่อนหรือหลังวันที่
๑๒ ธันวาคม ๒๕๑๕ ในระหว่างที่ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน ฯลฯ ใช้
บังคับนั้น ประเด็นข้อนี้มีความเห็นว่า การที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติหรือคําสั่งในเรื่องใด ให้มีผล
เมื่อใด ย่อมเป็นไปตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีซึ่งโดยทั่วไปจะต้องมีผลตั้งแต่วันมีมติ และถ้า
จะให้มีผลย้อนหลังอย่างไรก็จะต้องสั่งไว้ในมติหรือคําสั่งในเรื่องนั้นเองเป็นการเฉพาะเรื่อง ดังจะ
เห็นได้จากมติคณะรัฐมนตรีเมื
             ่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๒๐ เรื่อง อนุมัติให้แก้ไขข้อบังคับของการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ให้ผู้ปฏิบัติงานของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยซึ่งต้องพ้น
จากตําแหน่งโดยไม่มีความผิด รวมทั้งที่ครบเกษียณอายุ มีสิทธิได้รับเงินชดเชยตามกฎหมาย
แรงงาน นอกเหนือไปจากกองทุนสงเคราะห์ไปก่อนจนกว่าจะมีประกาศในเรื่องนี้ของ
กระทรวงมหาดไทยกําหนดเป็นอย่างอื่น ซึ่งได้กําหนดให้มีผลย้อนหลังว่าให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑
สิงหาคม ๒๕๑๕ เป็นต้นไป

จากเหตุผลดังกล่าวมาแล้วข้างต้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการ
ร่างกฎหมาย ค
             ณะที่ ๒) จึงมีความเห็นว่า มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ธันวาคม ๒๕๑๕ ไม่มีผล
บังคับย้อนหลังและมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๒ก็เป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจของ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาวินิจฉัย ไม่ขัดต่อกฎหมายว่าด้วยแรงงานแต่อย่างใด

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๒
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