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บันทึก
เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงในกรณีที่มีการร้องเรียน

ว่าข้าราชการอัยการประพฤติมิชอบ

กระทรวงมหาดไทย มีหนังสือ ปกปิด ด่วน ที่ มท ๐๒๐๓.๓/๕๒๑ ลงวันที่ ๕
กรกฎาคม ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า นางบุญเลิศ ศรีทองแท้ ได้
ร้องเรียนขอความเป็นธรรมต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เรื่องบุตรชายของผู้ร้องถูก
รถยนต์ชนถึงแก่ความตาย และผู้ร้องอ้างว่าเจ้าหน้าที่ตํารวจและพนักงานอัยการซึ่งเกี่ยวข้องกับคดี
มีพฤติการณ์ที่มิชอบ ให้ความช่วยเหลือผู้กระทําผิ
             ด กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เพื่อให้
ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย จึงได้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนข้อเท็จจริงโดยมี
ผู้แทนกรมอัยการร่วมเป็นกรรมการด้วย และได้แจ้งกรมอัยการเพื่อให้ส่งผู้แทนร่วมเป็น
กรรมการ กรมอัยการได้แจ้งกระทรวงมหาดไทยทราบข้อเท็จจริงที่ได้มอบหมายให้ผู้บังคับบัญชา
ฝ่ายอัยการดําเนินการตรวจสอบในเรื่องดังกล่าวว่า พนักงานอัยการได้ปฏิบัติหน้าที่โดยชอบแล้ว
มิได้ให้ความช่วยเหลือผู้กระทําผิดตามคําร้องเรียน และแจ้งให้ทราบเพิ่มเติมว่า กรณีการ
ร้องเรียนกล่าวโทษข้าราชการอัยการและข้า
             ราชการอื่นร่วมกันประพฤติมิชอบ คณะกรรมการ
อัยการ (ก.อ.) ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๓๑ เมื่อวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ มีมติให้ตอบข้อ
หารือกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี) เกี่ยวกับการตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริงไว้ว่า คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงในกรณีที่มีการร้องเรียนกล่าวโทษข้าราชการ
อัยการ ต้องแต่งตั้งจากข้าราชการอัยการเท่านั้น และหากเป็นกรณีที่มีการร้องเรียนกล่าวโทษ
ข้าราชการอัยการและข้าราชการอื่นประพฤติมิชอบ ก็จะต้องแยกการตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริงออกจากกันเป็นคนละคณะ

กระทรวง
             มหาดไทยเห็นว่า ในการสอบสวนข้าราชการอัยการเฉพาะการสอบสวน
ทางวินัยที่มีมูลกรณีเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงเท่านั้นที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่าย
อัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ กําหนดให้ต้องแต่งตั้งกรรมการจากข้าราชการอัยการ และในการสอบสวน
คณะกรรมการสอบสวนจะต้องสอบสวนตามหลักเกณฑ์ที่ ก.อ.กําหนด แต่การสอบสวนชั้นต้น
หรือการสอบสวนข้อเท็จจริง ยังไม่เป็นการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง กฎหมายดังกล่าวบัญญัติไว้
เพียงวิธีการสอบสวน แต่ไม่ได้กําหนดคุณสมบัติตัวบุคคลที่จะเป็นกรรมการไว้ ดังนั้น

ผู้บังคับบัญชาซึ่งแม้จะมิใช่ข้
             าราชการอัยการ เช่น ปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือผู้ว่าราชการ

จังหวัด ก็อาจทําการสอบสวนชั้นต้น หรือได้รับการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการในการสอบสวน
ข้อเท็จจริง และมีอํานาจในการแต่งตั้งข้าราชการจากผู้ที่เห็นสมควรมาเป็นกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริงได้ การสอบสวนในชั้นนี้เป็นเพียงการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อหาข้อเท็จจริง ซึ่งไม่
แน่นอนเสมอไปว่าข้าราชการอัยการผู้ถูกกล่าวหาจะต้องเป็นผู้กระทําผิด และเมื่อปรากฏผลการ
สอบสวนชั้นต้นหรือการสอบสวนข้อเท็จจริง โดยเฉพาะในกรณีที่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
             [END PAGE 1]
             ๒

สอบสวนข้อเท็จจริงเป็นประการใด ผู้บังคับบัญชาก็ยังสามารถให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกกล่าวหา
ได้อีกชั้นหนึ่ง ในฐานะเป็นผู้มีอํานาจวินิจฉัยว่าการกระทําเป็นความผิดหรือไม่ เพียงใด และ
จะต้องมีการสอบสวนความผิดวินัยอย่างร้ายแรงต่อไปหรือไม่ เพียงใด

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า การที่ ก.อ.กําหนดให้การสอบสวน
ข้อเท็จจริงต้องแต่งตั้งจากข้าราชการอัยการเท่านั้น น่าจะเป็นการกําหนดที่ไม่สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของกฎหมาย และเป็นการจํากัดอํานาจหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาในการดําเนินการที่
เห็นว่าเหมาะสมเพื่อแก้ไขปั
             ญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นและเป็นธรรมกับทุกฝ่ายตามอํานาจหน้าที่ของ

ตนน่าจะถือได้ว่าเป็นการกําหนดที่อยู่นอกเหนืออํานาจของ ก.อ. และเป็นการกําหนดที่ไม่ตั้งอยู่
บนพื้นฐานของความสมเหตุสมผลที่ทุกฝ่ายจําต้องถือปฏิบัติ ทั้งนี้ จะเห็นได้จากในกรณีการ
สอบสวนของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
(คณะกรรมการป.ป.ป.) ซึ่งเมื่อได้ทําการสอบสวนตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
             มิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ุศ.๒๕๓๐ เมื่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ป.มีมติว่าเรื่องที่สอบสวนมีมูลว่ากระทําผิด โดยได้ส่งเรื่องและสํานวนการ
สอบสวนข้าราชการให้ผู้บังคับบัญชาดําเนินการตามมาตรา ๑๕๓ NI แล้ว กฎหมายกําหนดให้ใน
การสอบสวนทางวินัยคณะกรรมการสอบสวนต้องนําสํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการ
ป.ป.ป.มาใช้เป็นหลักในการสอบสวนและทําความเห็นเสนอแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ซึ่ง
หากผู้ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการอัยการแล้ว แม้คณะกรรมการ ป.ป.ป.จะมิใช่เป็นข้าราชการอัยการ
แต่เมื่อได้ดําเนินการสอบสวนและพิจารณาตามอํานาจหน้าที่แล
             ้ว คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
ข้าราชการอัยการที่ได้รับการแต่งตั้งจะต้องนําสํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ป.เป็น
หลักในการวินิจฉัย กล่าวคือ นํามาเป็นส่วนหนึ่งของสํานวนการสอบสวนทางวินัยข้าราชการอัยการ

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นว่า ขณะนี่ปัญหาการร้องเรียนเกี่ยวกับ

gale       อ       co    a

พฤติการณ์ที่มิชอบของข้าราชการอัยการเกิดขึ้นจํานวนมากราย และมีความจําเป็นที่จะต้องได้
ข้อเท็จจริงที่แน่ชัดและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น การที่จะแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนข้อเท็จจริงประกอบด้วยกร
             รมการจากฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจมิใช่เป็นข้าราชการ
อัยการทั้งหมด จึงนับว่าเป็นวิธีการที่เหมาะสม จึงหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยที่ไม่เห็นพ้องกับมติ ก.อ.ในเรื่องดังกล่าว ถูกต้องหรือไม่เพียงใด
เพื่อจะได้เป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
บปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมอัยการ) was
ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ2) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริง แล้ว เห็นว่า ใน
กรณีที่ม
             ีการกล่าวหาว่าข้าราชการอัยการกระทําผิดวินัย การดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการ

อัยการผู้นั้นย่อมต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่าย
             [END PAGE 2]
             อัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ โดยมาตรา ๕๓* บัญญัติว่า จะต้องให้ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการอัยการ

ดังกล่าวเป็นผู้สอบสวนชั้นต้นตามวิธีการที่กําหนดไว้เสียก่อน หากปรากฏว่าได้กระทําผิดจริงแต่
ยังไม่ถึงขั้นกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ก็ให้รายงานตามลําดับถึงอธิบดีกรมอัยการเพื่อส่งให้ ก.อ.
พิจารณา เมื่อ ก.อ.มีความเห็นควรลงโทษสถานใด ก็จะเสนอร์ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
เพื่อมีคําสั่งตามนัยมาตรา vo” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่ถ้าเป็นการกระทําผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง จะต้องดําเนินการตามมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่า
             ว โดยรายงานให้

๑ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑

มาตรา ๕๓ เมื่อข้าราชการอัยการผู้ใดถูกกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่ากระทําผิดวินัย

ผู้บังคับบัญชาต้องดําเนินการสอบสวนขั้นต้นโดยมิชักข้า

วิธีการสอบสวนชั้นต้นจะทําโดยให้ผู้มีกรณีเกี่ยวข้องชี้แจงเรื่องราวเป็นหนังสือหรือโดย
บันทึกเรื่องราวและความเห็นก็ได้

เมื่อผู้บังคับบัญชาได้สอบสวนขั้นต้นแล้ว เห็นว่าข้าราชการอัยการผู้ใดกระทําผิดวินัยไม่
ร้ายแรง ให้ดําเนินการตามมาตรา ๒๓ แต่ถ้าเห็นว่าเป็นกรณีกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้ดําเนิน
             การตาม
มาตรา ๕๕ หรือมาตรา ๕๐ แล้วแต่กรณี แต่ถ้าเกินอํานาจของตน ให้รายงานไปยังผู้บังดับบัญชาเหนือตนขึ้นไป
ตามลําดับ เพื่อดําเนินการตามควรแก่กรณี

๒ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑

มาตรา ๒๓ ข้าราชการอัยการผู้ใดกระทําผิดวินัยไม่ร้ายแรง และผู้บังคับบัญชาสอบสวน

พิจารณาแล้วเห็นว่าสมดวรลงโทษเพียงสถานงดบําเหน็จความชอบเป็นเวลาไม่เกินสามปี หรือถ้ามีเหตุสมควร
ปราณี จะลงโทษเพียงภาคทัณฑ์โดยจะให้ทําทัณฑ์บนไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้ ก็ให้ผู้บังคับบัญชารายงานตามลําดับถึง
อธิบดีเพื่อเสนอ ก.อ. dia ก.
             อ.พิจารณาเห็นสมควรลงโทษสถานใด ก็ให้รายงานไปยังรัฐมนตรีเพื่อสั่ง
๓ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑

มาตรา ๕๕ ข้าราชการอัยการผู้ใดซึ่งผู้บังคับบัญชาเห็นว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงที่มี
โทษถึงไล่ออก ปลดออก หรือให้ออก ให้ผู้บังคับบัญชาต่อไปนี้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นอย่างน้อยสามคน เพื่อ
ทําการสอบสวน คือ

(๑) รัฐมนตรี สําหรับข้าราชการอัยการทุกชั้น

(๒) อธิบดี สําหรับข้าราชการอัยการซึ่งได้รับเงินเดือนขั้น ๑ และขั้น ๒

กรรมการตามวรรคหนึ่งต้องเป็นข้าราชการอัยการ

ในการสอบสวนนั้น คณะกรร
             มการสอบสวนต้องแจ้งข้อกล่าวหาและรายละเอียดเท่าที่มีอยู่
ให้ผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยทราบ และต้องให้โอกาสแก่ผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยชี้แจงและนํา
พยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหาได้ด้วย

ให้คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนให้เสร็จโดยเร็ว กําหนดอย่างข้าไม่เกิน
สามสิบวันนับแต่วันได้รับแต่งตั้ง ถ้ามีความจําเป็นซึ่งจะสอบสวนไม่ทันภายในกําหนดนั้นก็ให้ขยายเวลาออกไป
ได้อีกไม่เกินสองครั้ง แต่ละครั้งเป็นเวลาไม่เกินสิบห้าวัน และต้องแสดงเหตุที่ต้องขยายเวลาไว้ด้วยทุกครั้ง แต่
ถ้าขยายเวลาแล้วยังสอบสวนไ
             ม่เสร็จ จะขยายเวลาต่อไปอีกได้ต่อเมื่อได้รับอนุมัติจากผู้แต่งตั้ง

หลักเกณฑ์และวิธีการที่เกี่ยวกับการสอบสวนให้เป็นไปตามที่ ก.อ.กําหนด

เมื่อคณะกรรมการสอบสวนได้ทําการสอบสวนเสร็จแล้ว ให้รายงานเสนอความเห็นต่อ
อธิบดี โดยให้ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหาตามลําดับได้แสดงความเห็นเสียก่อนด้วย ถ้าคณะกรรมการหรือ

ผู้บังคับบัญชาดังกล่าว หรืออธิบดี เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําผิดวินัย ก็ให้อธิบดีทําความเห็นรายงานไปยัง ก.อ.
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             ๕

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรืออธิบดีกรมอัยการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้น
พิจารณาต่อไป โดยคณะกรรมการต้องเป็นข้าราชการอัยการ เมื่อคณะกรรมการสอบสวนเสร็จ
อธิบดีกรมอัยการจะต้องรายงาน ก.อ.เพื่อพิจารณา Wa ก.อ.มีความเห็นควรลงโทษสถานใด

รัฐมนตรีฯ ก็จะเป็นผู้ออกคําสั่งต่อไป และในกรณีเป็นกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งหรือ
ข้าราชการอัยการผู้กระทําผิดรับสารภาพ รัฐมนตรีฯ จะสั่งลงโทษโดยไม่ต้องสอบสวนก็ได้ ทั้งนี้
ต้องได้รับความเห็นชอบของ ก.อ.ก่อน“

เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้บัญ
             ญัติ
หลักเกณฑ์เป็นขั้นตอนเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยข้าราชการอัยการไว้เป็นกรณีเฉพาะดังกล่าว
ข้างต้นเช่นนี้แล้ว การดําเนินการอื่นใดที่มิได้เป็นไปตามหลักเกณฑ์นั้นย่อมจะมิใช่เป็นการ
ดําเนินการทางวินัยที่มีผลตามกฎหมาย ฉะนั้น การที่ปลัดกระทรวงมหาดไทยโดยได้รับคําสั่งจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงในกรณีที่มีการ
ร้องเรียนว่าข้าราชการอัยการประพฤติมิชอบ โดยยังมิได้ส่งเรื่องไปให้ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการ
อัยการผู้นั้นดําเนินการสอบสวนตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติร
             ะเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ
พ.ศ. ๒๕๒๑ การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงในกรณีเช่นนี้จึงยังไม่อาจถือได้ว่าเป็น
การดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ หากแต่มี
ลักษณะเป็นการหาข้อมูลประกอบการพิจารณาเรื่องร้องเรียน อันเป็นการตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการทั่วไปที่รัฐมนตรีฯ หรือปลัดกระทรวงฯ อาจกระทําได้ตามปกติในการบริหารราชการ ซึ่ง
ผลการพิจารณาของคณะกรรมการไม่อาจนํามากล่าวอ้างว่ามีผลเป็นการดําเนินการทางวินัยได้
และไม่กระทบกระเทือนถึงการดําเนินการทางวินัยต่อไปตามกระบวนก
             ารที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งผู้มีอํานาจพิจารณาดําเนินการทาง
วินัยยังคงพิจารณาได้โดยอิสระตามหลักเกณฑ์ของกฎหมาย มิได้ถูกผูกมัดโดยผลการพิจารณา
ของคณะกรรมการดังกล่าว

ด้วยเหตุนี้ เมื่อการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงของปลัดกระทรวง
มหาดไทย มิได้มีผลเป็นการดําเนินการทางวินัยตามกฎหมาย คณะกรรมการดังกล่าวจึงไม่
จําเป็นต้องเป็นข้าราชการอัยการแต่อย่างใด

เมื่อ ก.อ.ได้พิจารณาเห็นสมดวรลงโทษไล่ออก ปลดออกหรือให้ออกจากราชการ จึงให้รัฐมนตรีหรือ
ผู้บังคับบัญชาที่ไ
             ด้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีสั่งไล่ออกปลดออก หรือให้ออกจากราชการต่อไป

ในกรณีข้าราชการอัยการถูกฟ้องคดีอาญา จะใช้คําพิพากษาถึงที่สุดของศาลประกอบการ
พิจารณาของ ก.อ. โดยไม่ต้องตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได้

« พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑

มาตรา ๕๐ ข้าราชการอัยการผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง และเป็นกรณีความผิดที่
ปรากฏชัดแจ้งตามที่ ก.อ.กําหนด หรือได้ให้ถ้อยคํารับสารภาพเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาหรือต่อ
คณะกรรมการสอบสวน รัฐมนตรีหรือผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีจะพิจารณาสั่
             งลงโทษโดยไม่

ก.         ev OA wy   war               1
ต้องสอบสวนก็ได้ ทั้งนี่ ต้องได้รับความเห็นชอบของ ก.อ.ก่อน
             [END PAGE 4]
             (ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาการ ๒๕๓๓
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