
เรื่องเสร็จที่ ๔๐๘/๒๕๓๕ 

 

บนัทึก 

เรื่อง   การมอบอ านาจของปลดักระทรวงอุตสาหกรรมในการออกใบอนุญาต 

ตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ใหแ้ก่อุตสาหกรรมจังหวดั 

   

 

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๒๑๐/๒๔๕๗ ลงวันที่ ๑๓ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับ
รายงานจากจังหวัดราชบุรีว่า ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมได้มอบอ านาจให้อุตสาหกรรมจังหวัด
เป็นผู้ออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ จังหวัดเหน็ว่า ตามมาตรา ๘๑ แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ก าหนดให้การตั้ งโรงงานจะกระท าได้ต่อเมื่ อได้รับใบอนุญาตตั้ งโรงงานจาก
ปลัดกระทรวง หรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาต ซึ่งจากบทบัญญัติดังกล่าว
ปรากฏว่ากฎหมายมิได้ก าหนดการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น และเมื่อพิจารณามาตรา ๓๘๒ (๕) 

 
๑ มาตรา ๘  การต้ังโรงงานจะกระท าได้ต่อเม่ือได้รับใบอนุญาตตั้งโรงงานจากปลัดกระทรวง

หรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาต 

  ในการออกใบอนุญาตตั้งโรงงาน ให้ก าหนดระยะเวลาการตั้งโรงงานให้แล้วเสร็จเพื่อเปิด
ด าเนินงานไว้ด้วย 

  หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและแบบในการขอรับใบอนุญาตตั้งโรงงาน และการออก
ใบอนุญาตตั้งโรงงาน ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๒ มาตรา ๓๘  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ
ด าเนินการอื่น ที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใดถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ านาจไว้ ผู้ด ารงต าแหน่งนั้น
อาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏบัิติราชการแทนได้ดังต่อไปนี้  

  (๑) นายกรัฐมนตรีอาจมอบอ านาจให้รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจ าส านัก
นายกรัฐมนตรี 

  (๒) รัฐมนตรี ว่ าการกระทรวงอาจมอบอ านาจให้รัฐมนตรี ช่วยว่าการกระทรวง 
ปลัดกระทรวง อธบิดี หรือหัวหน้าส่วนราชการซึ่งด ารงต าแหน่งเทยีบเท่าหรือผู้ ว่าราชการจังหวัด 

  (๓) รัฐมนตรีว่าการทบวงอาจมอบอ านาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการทบวง  ปลัดทบวง อธิบดี 
หรือหัวหน้าส่วนราชการซึ่งด ารงต าแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ ว่าราชการจังหวัด 

  (๔) ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีอาจมอบอ านาจให้รองปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ผู้ ช่วยปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรี อธบิดี หรือผู้ด ารงต าแหน่งเทยีบเท่า หรือผู้ ว่าราชการจังหวัด 

  (๕) ปลัดกระทรวงอาจมอบอ านาจให้รองปลัดกระทรวง ผู้ ช่วยปลัดกระทรวง อธบิดี หรือผู้
ด ารงต าแหน่งเทยีบเท่า หรือผู้ ว่าราชการจังหวัด 

  (๖) ปลัดทบวงอาจมอบอ านาจให้รองปลัดทบวง ผู้ ช่วยปลัดทบวง อธิบดี หรือผู้ด ารง
ต าแหน่งเทยีบเท่า หรือผู้ ว่าราชการจังหวัด 



 ๒ 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ. ๒๕๓๔ แล้วจะเห็นว่า กรณีมิได้
ก าหนดการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น ปลัดกระทรวงอาจมอบอ านาจให้รองปลัดกระทรวง ผู้ช่วย
ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผู้ด ารงต าแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ ว่าราชการจังหวัด  ดังนั้น การมอบ
อ านาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ที่มอบให้อุตสาหกรรมจังหวัดเป็นผู้ออกใบอนุญาตตั้ง
โรงงานแทนปลัดกระทรวง น่าจะไม่ถูกต้อง 

  กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นด้วยกับความเห็นของจังหวัดราชบุรี และ
เนื่องจากความเห็นของกระทรวงมหาดไทยได้แตกต่างจากความเห็นของกระทรวงอุตสาหกรรม  
ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่าสมควรจะยึดถือแนวทางใดเป็นแนวทางปฏบิัติ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗)  ได้พิจารณา
ปัญหาดั งกล่าวข้างต้น โดยรับฟั งค าชี้ แจงของผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย  (ส านักงาน
ปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม) แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงว่า กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีค าสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม 
ที่ ๒๙๐/๒๕๓๔ เร่ือง การมอบหมายอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ 
กระทรวงอุตสาหกรรม ที่ ๑๕/๒๕๑๘ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๑๘ ค าสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม 

 

  (๗) อธิบดีหรือผู้ ด ารงต าแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอ านาจให้รองอธิบดี ผู้ ช่วยอธิบดี 
ผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑วรรคสอง หรือผู้ด ารงต าแหน่งเทยีบเท่า หรือ
ผู้ ว่าราชการจังหวัด 

  (๘) ผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู้
ด ารงต าแหน่งเทยีบเท่า อาจมอบอ านาจให้ข้าราชการในกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทยีบกองหรือส่วนราชการ
ตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง ได้ตามระเบียบที่อธบิดีก าหนด 

  (๙) ผู้ ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอ านาจให้รองผู้ ว่าราชการจังหวัด ผู้ ช่วยผู้ ว่าราชการ
จังหวัด ปลัดจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด นายอ าเภอปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ 
หรือหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ 

  (๑๐) นายอ าเภออาจมอบอ านาจให้ปลัดอ าเภอ หรือหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ 

  (๑๑) ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภออาจมอบอ านาจให้ปลัดอ าเภอ หรือหัวหน้า
ส่วนราชการประจ าอ าเภอ 

  (๑๒) หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดอาจมอบอ านาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจ า
อ าเภอ หรือหัวหน้าส่วนราชการประจ ากิ่งอ าเภอ 

  (๑๓) ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นนอกจาก (๑) ถึง (๑๒) อาจมอบอ านาจให้บุคคลอื่นได้ตาม
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

  การมอบอ านาจของปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง หรือปลัดทบวงในฐานะ
หัวหน้าส่วนราชการส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานปลัดกระทรวง ส านักงานปลัดทบวง หรือมอบ
อ านาจของหัวหน้าส่วนราชการซึ่งขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๕ ให้น าความใน (๗) มาใช้บังคับ
อนุโลม 

  การมอบอ านาจตามมาตรานี้ ให้ท าเป็นหนังสอื 

  คณะรัฐมนตรีอาจก าหนดให้มีการมอบอ านาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือก าหนดหลักเกณฑ ์
วิธกีาร หรือเงื่อนไขในการมอบอ านาจให้ผู้มอบอ านาจหรือผู้รับมอบอ านาจตามวรรคหนึ่งต้องปฏบัิติกไ็ด้ 



 ๓ 

ที่ ๑๕/๒๕๒๗ ลงวันที่๑๖ มกราคม ๒๕๒๗ และค าสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ ๒๔๕/๒๕๒๘ ลง
วันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๒๘ ซึ่งปลัดกระทรวงมอบอ านาจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดเฉพาะในจังหวัดที่มี
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ออกใบอนุญาตเกี่ยวกับโรงงาน ๓๕ ประเภท/ชนิด ตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) พิจารณาแล้ว มี
ความเห็นว่า มาตรา ๘๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๘ก าหนดให้ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผู้ซึ่ง
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมองหมายเป็นผู้มีอ านาจออกใบอนุญาตตั้งโรงงาน  จึงเหน็ได้ว่าอ านาจ
ในการออกใบอนุญาตตั้งโรงงานเป็นอ านาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมที่มีอยู่ตามกฎหมาย 
เมื่อมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้อ านาจปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมที่จะ
มอบหมายให้ผู้อื่นเป็นผู้ใช้อ านาจนี้ แทนได้ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมจึงมีอ านาจมอบหมายให้
อุตสาหกรรมจังหวัดเป็นผู้ออกใบอนุญาตตั้งโรงงานได้ 

ส่วนปัญหาว่า การมอบอ านาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมในการออก
ใบอนุญาตตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๘ ให้แก่อุตสาหกรรมจังหวัดดังกล่าวข้างต้น ขัด
กบัมาตรา ๓๘๔ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือไม่นั้น 
เห็นว่า การมอบอ านาจของปลัดกระทรวงให้ผู้อื่นปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๓๘ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นั้น เป็นกรณีที่ปลัดกระทรวงอาจ
มอบอ านาจให้บุคคลอื่นปฏิบัติราชการแทนในกรณีที่เกี่ยวกับราชการทั่วไป ซ่ึงปลัดกระทรวงอาจ
ท าเป็นหนังสือมอบอ านาจให้รองปลัดกระทรวง ผู้ ช่วยปลัดกระทรวงอธิบดี หรือผู้ด ารงต าแหน่ง
เทียบเท่า หรือผู้ ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนได้ และในการมอบอ านาจดังกล่าว
ปลัดกระทรวงต้องพิจารณาถึงการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติ
ราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของต าแหน่งของผู้ รับมอบอ านาจ รวมทั้งต้อง
ก ากับติดตามผลการปฏิบัติราชการของผู้ รับมอบอ านาจ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๐๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ด้วย แต่มาตรา ๓๘ ดังกล่าวได้
บัญญัติยกเว้นไว้ว่า ปลัดกระทรวงอาจมอบอ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติ
ราชการหรือการด าเนินการอื่น ที่ปลัดกระทรวงจะพึงปฏบิัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ 

 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
๕ มาตรา ๔๐  ในการมอบอ านาจตามมาตรา ๓๘ (๔) ถึง (๑๑) ให้ผู้มอบอ านาจพิจารณาถึง

การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ความรวดเรว็ในการปฏบัิติราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพ
ของต าแหน่งของผู้รับมอบอ านาจ และผู้รับมอบอ านาจต้องปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบอ านาจตามวัตถุประสงค์
ของการมอบอ านาจดังกล่าว 

  เม่ือได้รับมอบอ านาจแล้ว ผู้มอบอ านาจมีหน้าที่ก ากับติดตามผลการปฏิบัติราชการของ
ผู้รับมอบอ านาจ และให้มีอ านาจแนะน าและแก้ไขการปฏบัิติราชการของผู้รับมอบอ านาจได้ 



 ๔ 

ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นๆ ได้ เมื่อกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ หรือค าสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้น มิได้ก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไว้เป็น
อย่างอื่น ซึ่งหลักการดังกล่าวนี้ เป็นหลักการเดิมของข้อ ๔๐๖ วรรคสี่ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕๗ และคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๑) ได้เคยให้ความเห็น๘ ไว้แล้วในข้อหารือเกี่ยวกับการมอบอ านาจในการออก
ใบอนุญาตต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๑๒ ให้แก่อุตสาหกรรมจังหวัด ว่าเป็นกรณีที่มีกฎหมายก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไว้
โดยเฉพาะ เข้าข่ายยกเว้นไม่ต้องปฏบิัติตามข้อ ๔๐ วรรคสี่ ดังกล่าว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่าการมอบ
อ านาจในการออกใบอนุญาตตั้งโรงงานตามมาตรา ๘๙ วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๘ ให้แก่
อุตสาหกรรมจังหวัด เป็นอ านาจที่ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมีอยู่ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน อัน
ถือเป็นกรณีที่กฎหมายก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่นโดยเฉพาะแล้ว และการมอบ
อ านาจของปลัดกระทรวงในกรณีดังกล่าวกม็ิได้เป็นข้อยกเว้น จ ากดั หรือตัดทอนอ านาจหน้าที่ของ
ผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือเป็นการก าหนดให้อุตสาหกรรมจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ในการบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาคเช่นเดียวกบัผู้ ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๕๘๑๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แต่อย่างใด  เพราะอ านาจออกใบอนุญาตตามกรณีที่หารือ
มานี้ เป็นอ านาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน มิใช่อ านาจหน้าที่ของ

 
๖ ข้อ ๔๐  ในกรณีที่มีรองปลัดกระทรวงหรือผู้ ช่วยปลัดกระทรวงหรือมีทั้งรองปลัดกระทรวง

และผู้ ช่วยปลัดกระทรวง ปลัดกระทรวงจะมอบหมายให้รองปลัดกระทรวงหรือผู้ ช่วยปลัดกระทรวงปฏิบัติ
ราชการแทนปลัดกระทรวงกไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่ปลัดกระทรวงจะพึง
ปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่ง
นั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น ปลัดกระทรวงจะมอบ
อ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้รองปลัดกระทรวงปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงกไ็ด้ แต่ถ้าจะมอบให้อธบิดีใน
สังกัด หรือผู้ ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวง ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี และให้ท า
เป็นค าสั่งและประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๗ ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

๘ บันทึก เรื่ อง การมอบอ านาจให้อุตสาหกรรมจังหวัดเป็นผู้ ออกใบอนุญาตต่ออายุ
ใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงาน (มาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ข้อ ๔๐ แห่งประกาศ
ของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ และข้อ ๑แห่งประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๓๑๐ ฯ) 

๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๑๐ มาตรา ๕๘  การยกเว้น จ ากัด หรือตัดทอน อ านาจหน้าที่ของผู้ ว่าราชการจังหวัดในการ

บริหารราชการในจังหวัด หรือให้ข้าราชการของส่วนราชการใดมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค
เช่นเดียวกบัผู้ ว่าราชการจังหวัดจะกระท าได้โดยตราเป็นพระราชบัญญัติ 



 ๕ 

ผู้ ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๕๗๑๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
๒๕๓๔  ดังนั้น ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมจึงอาจมอบอ านาจให้อุตสาหกรรมจังหวัดเป็นผู้ออก
ใบอนุญาตตั้งโรงงานได้ โดยไม่ต้องน าบทบัญญัติเร่ืองการมอบอ านาจของปลัดกระทรวงตาม
มาตรา ๓๘๑๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาใช้บังคับ 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
รองเลขาธกิาร ฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

 
๑๑ มาตรา ๕๗  ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ดังนี้  
  (๑) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

  (๒) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมาย หรือตามที่
นายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 

  (๓) บริหารราชการตามค าแนะน าและค าชี้แจงของผู้ตรวจราชการกระทรวงในเม่ือไม่ขัดต่อ
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรีหรือการสั่งการของ
นายกรัฐมนตรี 

  (๔) ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการอันมิใช่ราชการส่วนภูมิภาคของข้าราชการประจ าอยู่ใน
จังหวัดนั้น ยกเว้นข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย ข้าราชการในส านักงานตรวจสอบเงินแผ่นดินและข้าราชการครู ให้ปฏิบัติราชการให้เป็นไปตาม
กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรีหรือการสั่งการของ
นายกรัฐมนตรีหรือยับยั้งการกระท าใดๆ ของข้าราชการในจังหวัดที่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือ
ค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรมมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีไว้ชั่วคราวแล้วรายงาน
กระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง 

  (๕) ประสานงานและร่วมมือกับข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่าย
อัยการ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการในส านักงานตรวจเงินแผ่นดินและข้าราชการครู ผู้ตรวจ
ราชการและหัวหน้าส่วนราชการในระดับเขตหรือภาค ในการพัฒนาจังหวัดหรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ 

  (๖) เสนองบประมาณต่อกระทรวงที่เกี่ยวข้องตามโครงการหรือแผนพัฒนาจังหวัด และ
รายงานให้กระทรวงมหาดไทยทราบ 

  (๗) ควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินในจังหวัดตามกฎหมาย 

  (๘) ก ากับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานองค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจในการนี้ ให้มี
อ านาจท ารายงานหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจต่อ
รัฐมนตรีเจ้าสงักดัองค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกจิ 

  (๙) บรรจุ แต่งตั้ง ให้บ าเหน็จ และลงโทษข้าราชการในส่วนภูมิภาคในจังหวัดตาม
กฎหมาย และตามที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธบิดีมอบหมาย 

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 



 ๖ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        พฤษภาคม ๒๕๓๕ 
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             0408/2535 - ข้อหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการมอบอำนาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมในการออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2512 ให้แก่อุตสาหกรรมจังหวัด

เรื่องเสร็จที่ ๔๐๘/๒๕๓๕

บันทึก
เรื่อง   การมอบอำนาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมในการออกใบอนุญาต
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ให้แก่อุตสาหกรรมจังหวัด
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๒๑๐/๒๔๕๗ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจากจังหวัดราชบุรีว่า ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมได
             ้มอบอำนาจให้อุตสาหกรรมจังหวัดเป็นผู้ออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ จังหวัดเห็นว่า ตามมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๘ กำหนดให้การตั้งโรงงานจะกระทำได้ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตตั้งโรงงานจากปลัดกระทรวง หรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาต ซึ่งจากบทบัญญัติดังกล่าวปรากฏว่ากฎหมายมิได้กำหนดการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น และเมื่อพิจารณามาตรา ๓๘  (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แล้วจะเห็นว่า ก
             รณีมิได้กำหนดการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น ปลัดกระทรวงอาจมอบอำนาจให้รองปลัดกระทรวง ผู้ช่วยปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด  ดังนั้น การมอบอำนาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ที่มอบให้อุตสาหกรรมจังหวัดเป็นผู้ออกใบอนุญาตตั้งโรงงานแทนปลัดกระทรวง น่าจะไม่ถูกต้อง
  กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นด้วยกับความเห็นของจังหวัดราชบุรี และเนื่องจากความเห็นของกระทรวงมหาดไทยได้แตกต่างจากความเห็นของกระทรวงอุตสาหกรรม  ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่าสมควรจะยึดถือแนวทางใดเป็นแนวทา
             งปฏิบัติ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้น โดยรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมโรงงานอุตสาหกรรม) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงว่า กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีคำสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ ๒๙๐/๒๕๓๔ เรื่อง การมอบหมายอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ กระทรวงอุตสาหกรรม ที่ ๑๕/๒๕๑๘ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๑๘ คำสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ ๑๕/๒๕๒๗ ลงวันที่๑๖ มกราคม ๒๕๒๗ และคำสั่งกระทรวงอ
             ุตสาหกรรม ที่ ๒๔๕/๒๕๒๘ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๒๘ ซึ่งปลัดกระทรวงมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเฉพาะในจังหวัดที่มีสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ออกใบอนุญาตเกี่ยวกับโรงงาน ๓๕ ประเภท/ชนิด ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๘  วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๘กำหนดให้ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมองหมายเป็นผู้มีอำนาจออกใบอนุญาตตั้ง
             โรงงาน  จึงเห็นได้ว่าอำนาจในการออกใบอนุญาตตั้งโรงงานเป็นอำนาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมที่มีอยู่ตามกฎหมาย เมื่อมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้อำนาจปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมที่จะมอบหมายให้ผู้อื่นเป็นผู้ใช้อำนาจนี้แทนได้ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมจึงมีอำนาจมอบหมายให้อุตสาหกรรมจังหวัดเป็นผู้ออกใบอนุญาตตั้งโรงงานได้
ส่วนปัญหาว่า การมอบอำนาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมในการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๘ ให้แก่อุต
             สาหกรรมจังหวัดดังกล่าวข้างต้น ขัดกับมาตรา ๓๘  (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือไม่นั้น เห็นว่า การมอบอำนาจของปลัดกระทรวงให้ผู้อื่นปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๓๘ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นั้น เป็นกรณีที่ปลัดกระทรวงอาจมอบอำนาจให้บุคคลอื่นปฏิบัติราชการแทนในกรณีที่เกี่ยวกับราชการทั่วไป ซึ่งปลัดกระทรวงอาจทำเป็นหนังสือมอบอำนาจให้รองปลัดกระทรวง ผู้ช่วยปลัดกระทรวงอธิบดี หรือผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนได้ และใน
             การมอบอำนาจดังกล่าวปลัดกระทรวงต้องพิจารณาถึงการอำนวยความสะดวกแก่ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของตำแหน่งของผู้รับมอบอำนาจ รวมทั้งต้องกำกับติดตามผลการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอำนาจ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ด้วย แต่มาตรา ๓๘ ดังกล่าวได้บัญญัติยกเว้นไว้ว่า ปลัดกระทรวงอาจมอบอำนาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดำเนินการอื่น ที่ปลัดกระทรวงจะพึงปฏิบัติหรือดำเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบัง
             คับ หรือคำสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นๆ ได้ เมื่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคำสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น ซึ่งหลักการดังกล่าวนี้เป็นหลักการเดิมของข้อ ๔๐  วรรคสี่ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕  และคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้เคยให้ความเห็น  ไว้แล้วในข้อหารือเกี่ยวกับการมอบอำนาจในการออกใบอนุญาตต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ 
             ให้แก่อุตสาหกรรมจังหวัด ว่าเป็นกรณีที่มีกฎหมายกำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้โดยเฉพาะ เข้าข่ายยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามข้อ ๔๐ วรรคสี่ ดังกล่าว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่าการมอบอำนาจในการออกใบอนุญาตตั้งโรงงานตามมาตรา ๘  วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๘ ให้แก่อุตสาหกรรมจังหวัด เป็นอำนาจที่ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมีอยู่ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน อันถือเป็นกรณีที่กฎหมายกำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่นโดยเฉพาะ
             แล้ว และการมอบอำนาจของปลัดกระทรวงในกรณีดังกล่าวก็มิได้เป็นข้อยกเว้น จำกัด หรือตัดทอนอำนาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือเป็นการกำหนดให้อุตสาหกรรมจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเช่นเดียวกับผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๕๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แต่อย่างใด  เพราะอำนาจออกใบอนุญาตตามกรณีที่หารือมานี้เป็นอำนาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน มิใช่อำนาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๕๗  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ
             .ศ. ๒๕๓๔  ดังนั้น ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมจึงอาจมอบอำนาจให้อุตสาหกรรมจังหวัดเป็นผู้ออกใบอนุญาตตั้งโรงงานได้ โดยไม่ต้องนำบทบัญญัติเรื่องการมอบอำนาจของปลัดกระทรวงตามมาตรา ๓๘  (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาใช้บังคับ


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการ ฯ
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