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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             0408/2535 - ข้อหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการมอบอำนาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมในการออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2512 ให้แก่อุตสาหกรรมจังหวัด

เรื่องเสร็จที่ ๔๐๘/๒๕๓๕

บันทึก
เรื่อง   การมอบอำนาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมในการออกใบอนุญาต
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ให้แก่อุตสาหกรรมจังหวัด
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๒๑๐/๒๔๕๗ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจากจังหวัดราชบุรีว่า ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมได
             ้มอบอำนาจให้อุตสาหกรรมจังหวัดเป็นผู้ออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ จังหวัดเห็นว่า ตามมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๘ กำหนดให้การตั้งโรงงานจะกระทำได้ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตตั้งโรงงานจากปลัดกระทรวง หรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาต ซึ่งจากบทบัญญัติดังกล่าวปรากฏว่ากฎหมายมิได้กำหนดการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น และเมื่อพิจารณามาตรา ๓๘  (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แล้วจะเห็นว่า ก
             รณีมิได้กำหนดการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น ปลัดกระทรวงอาจมอบอำนาจให้รองปลัดกระทรวง ผู้ช่วยปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด  ดังนั้น การมอบอำนาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ที่มอบให้อุตสาหกรรมจังหวัดเป็นผู้ออกใบอนุญาตตั้งโรงงานแทนปลัดกระทรวง น่าจะไม่ถูกต้อง
  กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นด้วยกับความเห็นของจังหวัดราชบุรี และเนื่องจากความเห็นของกระทรวงมหาดไทยได้แตกต่างจากความเห็นของกระทรวงอุตสาหกรรม  ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่าสมควรจะยึดถือแนวทางใดเป็นแนวทา
             งปฏิบัติ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้น โดยรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมโรงงานอุตสาหกรรม) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงว่า กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีคำสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ ๒๙๐/๒๕๓๔ เรื่อง การมอบหมายอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ กระทรวงอุตสาหกรรม ที่ ๑๕/๒๕๑๘ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๑๘ คำสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ ๑๕/๒๕๒๗ ลงวันที่๑๖ มกราคม ๒๕๒๗ และคำสั่งกระทรวงอ
             ุตสาหกรรม ที่ ๒๔๕/๒๕๒๘ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๒๘ ซึ่งปลัดกระทรวงมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเฉพาะในจังหวัดที่มีสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ออกใบอนุญาตเกี่ยวกับโรงงาน ๓๕ ประเภท/ชนิด ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๘  วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๘กำหนดให้ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมองหมายเป็นผู้มีอำนาจออกใบอนุญาตตั้ง
             โรงงาน  จึงเห็นได้ว่าอำนาจในการออกใบอนุญาตตั้งโรงงานเป็นอำนาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมที่มีอยู่ตามกฎหมาย เมื่อมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้อำนาจปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมที่จะมอบหมายให้ผู้อื่นเป็นผู้ใช้อำนาจนี้แทนได้ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมจึงมีอำนาจมอบหมายให้อุตสาหกรรมจังหวัดเป็นผู้ออกใบอนุญาตตั้งโรงงานได้
ส่วนปัญหาว่า การมอบอำนาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมในการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๘ ให้แก่อุต
             สาหกรรมจังหวัดดังกล่าวข้างต้น ขัดกับมาตรา ๓๘  (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือไม่นั้น เห็นว่า การมอบอำนาจของปลัดกระทรวงให้ผู้อื่นปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๓๘ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นั้น เป็นกรณีที่ปลัดกระทรวงอาจมอบอำนาจให้บุคคลอื่นปฏิบัติราชการแทนในกรณีที่เกี่ยวกับราชการทั่วไป ซึ่งปลัดกระทรวงอาจทำเป็นหนังสือมอบอำนาจให้รองปลัดกระทรวง ผู้ช่วยปลัดกระทรวงอธิบดี หรือผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนได้ และใน
             การมอบอำนาจดังกล่าวปลัดกระทรวงต้องพิจารณาถึงการอำนวยความสะดวกแก่ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของตำแหน่งของผู้รับมอบอำนาจ รวมทั้งต้องกำกับติดตามผลการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอำนาจ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ด้วย แต่มาตรา ๓๘ ดังกล่าวได้บัญญัติยกเว้นไว้ว่า ปลัดกระทรวงอาจมอบอำนาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดำเนินการอื่น ที่ปลัดกระทรวงจะพึงปฏิบัติหรือดำเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบัง
             คับ หรือคำสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นๆ ได้ เมื่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคำสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น ซึ่งหลักการดังกล่าวนี้เป็นหลักการเดิมของข้อ ๔๐  วรรคสี่ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕  และคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้เคยให้ความเห็น  ไว้แล้วในข้อหารือเกี่ยวกับการมอบอำนาจในการออกใบอนุญาตต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ 
             ให้แก่อุตสาหกรรมจังหวัด ว่าเป็นกรณีที่มีกฎหมายกำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้โดยเฉพาะ เข้าข่ายยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามข้อ ๔๐ วรรคสี่ ดังกล่าว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่าการมอบอำนาจในการออกใบอนุญาตตั้งโรงงานตามมาตรา ๘  วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๘ ให้แก่อุตสาหกรรมจังหวัด เป็นอำนาจที่ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมีอยู่ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน อันถือเป็นกรณีที่กฎหมายกำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่นโดยเฉพาะ
             แล้ว และการมอบอำนาจของปลัดกระทรวงในกรณีดังกล่าวก็มิได้เป็นข้อยกเว้น จำกัด หรือตัดทอนอำนาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือเป็นการกำหนดให้อุตสาหกรรมจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเช่นเดียวกับผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๕๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แต่อย่างใด  เพราะอำนาจออกใบอนุญาตตามกรณีที่หารือมานี้เป็นอำนาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน มิใช่อำนาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๕๗  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ
             .ศ. ๒๕๓๔  ดังนั้น ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมจึงอาจมอบอำนาจให้อุตสาหกรรมจังหวัดเป็นผู้ออกใบอนุญาตตั้งโรงงานได้ โดยไม่ต้องนำบทบัญญัติเรื่องการมอบอำนาจของปลัดกระทรวงตามมาตรา ๓๘  (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาใช้บังคับ
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